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Resumo: O objetivo deste artigo foi o de investigar quais s&o os principais desafios enfrentados no
ensino e na formagéao de nivel superior em AP, no Brasil. Apds analise da trajetéria e das pesquisas
elencadas, chegou-se as seguintes problematicas: o intrincamento entre AP e AE, a caréncia de
literatura e de técnicas proprias, a falta de professores capacitados, a auséncia de identidade do campo,
a necessidade de transdisciplinaridade, a defasagem da conexdo com a realidade e com os anseios
sociais, a escassez de conexao entre a teoria e a pratica, e a imprescindibilidade de uma formacéao
critica. Tais desafios permitem a reflexdo sobre o desenvolvimento e a consolidagéo da area, além de
fornecer uma agenda de pesquisa para tal.
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Introducgao

Ainda que se vivencie o apogeu do Neoliberalismo, autores que estudam o
desenvolvimento ndo costumam negar a importdncia — e, muitas vezes, 0
protagonismo — do papel do Estado no desenvolvimento. Segundo Salm e Menegasso
(2012), por meio das politicas publicas, o Estado interfere diretamente na realidade
social, com agdes e estratégias que garantam a governanga e o bem-estar social. Por
mais bem engendradas que sejam essas politicas, a qualidade de sua implementagao
esta profundamente vinculada as capacidades do servidor publico em geri-la e de
executa-la (SOARES; OHAYON; ROSENBERG, 2009).

Ha, no entanto, segundo Lassance (2015), enorme déficit no que diz respeito a
formacao e a profissionalizagdo dos administradores e demais servidores publicos,
em todos os niveis governamentais, especialmente no municipal, gerando grande
precarizagao ao Estado. A respeito disto, Pires et al (2015) versam que uma formagao
que propicie uma gestao publica de alta qualidade € elemento imprescindivel para o
desenvolvimento econbmico sustentavel e para a consolidacdo da democracia no

pais. Souza (2002) reforca esta ideia ao dizer que nenhum modelo de Estado ou
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processo de reforma prospera sem que haja servidores com formagado de alta
qualidade.

Historicamente, a importancia dada a formagao académica em Administracido
Publica (AP) € um campo de embates e oscilagdes, mas apds anos de ostracismo,
esta questao voltou a gozar de protagonismo em meados dos anos 2000 (NICOLINI;
FISCHER, 2007), quando o numero de cursos de multiplicou pelo pais. Esse
renascimento da area trouxe para o ambito das discussdes a questdo das Diretrizes
Nacionais Curriculares do curso, que até entdo eram as mesmas do curso de
Administracdo de Empresas (AE). Apds grandes discussdes, envolvendo a oposigao
do Conselho Federal de Administracdo (CFA) e da Associagdo Nacional dos Cursos
de Graduagdo em Administragdo (ANGRAD), no dia 13 de janeiro de 2014, a
resolucdo N° 1 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) instituiu as primeiras
Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de Administracao Publica.

Diante do estagio ainda incipiente do campo de formacdo em AP, é
imprescindivel que haja discussdes acerca dos limites e das particularidades desta
formacgao e dos cursos que a promovem. Assim, o objetivo deste artigo é responder a
seguinte indagacao: Quais os principais desafios enfrentados no Ensino e na
Formacao de AP, no Brasil? Para responder a esta questao, sera realizado um breve
resgate da trajetoria dos cursos de graduagdo em AP, no Brasil, seguido de uma
revisdo integrativa da literatura nacional publicada nos ultimos dezoito anos sobre o

assunto.

A Trajetéria Dos Cursos De Graduacao Em Administragao Publica Brasileiros
Segundo Goldmann (1979) e Comparato (2003), o exercicio de compreensao
de uma determinada realidade s6 é possivel por meio da analise da conjuntura
histérica que a gerou. Sendo assim, para compreender os desafios da formagéo em
Administragcédo Publica, convém e refletir sobre sua trajetoria, especialmente diante da
escassez de estudos historiograficos sobre o tema (COELHO; NICOLINI, 2013;
CURADO, 2001; FISCHER; WAIANDT; FONSECA, 2011). Antes de iniciar esta
revisdo, convém ressaltar que a formacdo em AP e a propria AP sempre foram

determinadas pelas tendéncias internacionais, pelo contexto politico econémico, pelo
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modelo de Estado vigente (SOUZA, 2002) e pelas crises enfrentadas pelo Estado
(FADUL; SILVA, 2009; NICOLINI; FISCHER, 2007). Além, disso, a trajetéria dos
cursos de graduacdo em AP e em AE sdo completamente imbricadas, inclusive
legalmente, tendo ocorrido a independéncia curricular apenas em 2014.

Segundo Fischer (1984), a primeira discussao acerca da necessidade do
ensino superior em AP deu-se ainda durante o periodo imperial, no entanto, a
concepcao de que esta formacao era pertencente ao campo as Ciéncias Juridicas fez
com que o curso nao progredisse, tendo havido apenas propostas no sentido de
alterar o curriculo dos cursos de Direito, permitindo a adocédo de conteudos voltados
para a AP, contudo, tais mudangas ndo foram aprovadas. No entanto, o advento do
Estado administrativo na década de 1930, por meio da reforma administrativa, fez com
que se suscitasse servidores suficientemente profissionalizados para efetivar tais
mudangas. Com o intuito de catalisar os esforgos do governo neste sentido foi criado,
em 1938, o Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) focado na gestéao
de pessoas e na meritocracia (FISCHER, 1984) e na difus&o do ideario da Geréncia
Cientifica e do modelo burocratico weberiano, como forma de modernizacido do
Estado (NICOLINI, 2003). Por conseguinte, aos poucos a AP foi se desprendendo das
Ciéncias Juridicas e adquirindo carater de areas pertencentes ao management
(COELHO, NICOLINI, 2013).

O DASP nao era apenas um ambiente de formagcao em AP, mas também o
principal centro de discussoées, referéncia na difusao da tematica, por meio da Revista
do Servigo Publico (RSP), além de ser um canal de intercambio, por meio da
cooperacgao técnica com outros paises e um centro de estudos e assessoramento do
processo de reforma do estado (NICOLINI, FISCHER, 2007). Apesar de ter criado a
carreira de técnico em administragao e de ter implantado um programa de treinamento
e desenvolvimento para a AP do pais (FISCHER, 2013), o DASP nao foi efetivo em
criar uma estrutura académica para o ensino da AP (COELHO, NICOLINI, 2013).
Contudo, ainda sob a égide da profissionalizagao, em 1944, técnicos do DASP criaram
a Fundacao Getulio Vargas (FGV) e alguns anos depois, em 1952 a Escola Brasileira

de Administracao Publica (EBAPE) ligada a FGV instituiu o primeiro curso de AP da
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América Latina (KEINERT, 1994), fazendo entdo que a AP fosse sistematizada e

institucionalizada enquanto graduag¢ao (COELHO, NICOLINI, 2013)

Em 1954 foi criado o primeiro curso de AE, também ligado a FGV, na Escola
de Administracdo de Empresas de Sao Paulo (EAESP). De tal maneira, a FGV se
tornou o berco dos cursos de AP e AE e a idealizadora do modelo de curso a ser
disseminado por centenas de instituicdes espalhadas por todo pais, na década
seguinte (FISCHER, 1984). Ainda segundo a autora, o desenvolvimento de ambos
cursos foi catalisado por projetos de cooperagdo técnica entre universidades
brasileiras e estadunidenses, e também pelo auxilio da Organizagédo das Nacgodes
Unidas (ONU) através do Banco Interamericano de Reconstrugédo e Desenvolvimento
que financiava a criagédo destes cursos. Oliveira e Sauerbronn (2007) acrescentam a
este contexto favoravel a influéncia da expansao dos programas de doutoramento e
mestrado estadunidense. Conforme Coelho (2006), nesta época o curso de AP era
construido com base na Administracdo Cientifica e na concepcado de administragao
para o desenvolvimento. Sua difusdo fora tamanha que dos 31 cursos de
Administracido existentes no pais, na primeira metade da década de 60, dois tergcos
eram de AP (COELHO, 2006).

Neste mesmo periodo, houve consideravel expansao das Escolas de Governo
e dos centros de Treinamento e Desenvolvimento (T&D) ligados a esfera publica
(COELHO, 2006). Apesar do crescimento do numero de cursos, havia grandes
desafios a serem superados por esta area em ascensao, tais como os apresentados
por Nicolini e Fischer (2007): a inexperiéncia brasileira, a inexisténcia de uma
comunidade cientifica, a falta de professores especializados, a precariedade da
literatura da area, entre outros.

Na segunda metade desta década o curso de AE foi reconhecido pelo Ministério
da Educagao (MEC), a profisséo foi regulamentada e os curriculos foram ajustados
ainda com foco na Administracao para o desenvolvimento (COELHO, 2006). Todavia
a adogéao do curriculo minimo pelo MEC engessou o campo da Administragcao sob a
otica da AE (SILVA, 2007), diferenciando o curso de AP apenas pelo acréscimo da
disciplina de Direito Administrativo e abstraindo todo o conteudo politico do curso

(NICOLINI; FISCHER, 2007). Outrossim, o milagre econémico vivenciado pelo pais
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fomentou a industrializacdo de forma que os administradores qualificados passaram
a ser cada vez mais demandados, o que gerou o boom dos cursos de AE (MOTA,
1983).

A abstracdo das particularidades intrinsecas a AP por parte da adogao do
curriculo minimo e a tomada do protagonismo por parte do vertiginoso aumento do
numero de cursos de AE fizeram com que a formacdo em AP perdesse sua esséncia.
Se na década de 1970 a AP havia parado de crescer, em 1980 ela iniciou um processo
de retracdo, onde até mesmo a EBAP encerrou seu bacharelado em AP (COELHO,
2006). Tal recrudescimento era resultado de um ambiente de crise econdmica, onde
o0 papel e o tamanho do Estado passaram a ser questionados em razdo a sua
ineficiéncia, tornando a carreira de administrador publico cada vez menos auspiciosa
(GAETANI, 1999).

A Crise do Estado brasileiro dos anos 1980 e o movimento internacional de
reformas do Estado da década de 1990 fizeram com que praticas da AE fossem
incorporadas a AP, como resposta a crise do modelo burocratico e a globalizagao,
culminando na Reforma Gerencial da década de 1990 (FISCHER; NICOLINI, 2007;
SOUZA, 2002), passando-se a exigir um novo perfil de Administrador Publico,
preparado para tomar decisdes, e nao apenas executa-las, diante da complexidade
das novas relagbes publico-privadas e da emergéncia da esfera publica nao-
governamental. Todo este processo de discusséo envolvendo a reforma gerencial e a
onda de privatizacdes trouxe a profissionalizacdo do administrador publico mais uma
vez para as discussoes, entre o final do século passado e o inicio deste novo século
(FADUL; SILVA, 2009), fazendo com que se nascesse um novo ciclo no ensino e na
formacdo em AP. Por meio de politicas publicas na area da educacéao, os cursos de
Administracio Publica se multiplicaram e se espalharam por todo o pais, de modo que
nao ha mais nenhum estado no pais que nao tenha um curso de graduacgao na area
(MEC, 2018).

Este novo periodo de desenvolvimento dos cursos de graduagdo em AP trouxe
para o campo dos debates a questdo da independéncia curricular, por meio do
desmembramento dos curriculos do curso de AE, uma vez que, mesmo com as

reformas curriculares decorrentes da Resolugdo do Conselho Nacional de Educacéao
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n°2/1993, da Lei de Diretrizes e Bases de 1996 e das Diretrizes Nacionais Curriculares
de 2003, o curriculo de ambos os cursos se manteve o mesmo. Apds grandes embates
envolvendo a oposicdo por parte do Conselho Federal de Administracdo e da
Associagao Nacional dos Cursos de Graduagao em Administracdo (ROCHA, 2013),
no dia 13 de janeiro de 2014 foram instituidas as primeiras Diretrizes Nacionais
Curriculares do curso de Graduagdo em Administragcdo Publica (CNE, 2014). Apesar
destes avangos em termos legais e institucionais, a formagcdo em AP permanece
insipiente, sendo necessario que se discuta sua natureza e seus limites, para que

possa haver um caminho de amadurecimento e consolidacao.

Percurso Metodolégico

A abordagem utilizada nesta investigagao € de natureza qualitativa. Devido ao
perfil de seus objetivos. Para que se construam os resultados, sera utilizada uma
abordagem descritivo-exploratéria. Quanto aos meios adotados para se alcancgar esta
proposta, optou-se pela Revisao Integrativa de literatura. Segundo Botelho, Cunha e
Macedo (2011), a revisdo Sistematica de Literatura € composta por um conjunto de
técnicas e etapas explicitas e pré-determinadas, na qual, a partir de uma pergunta de
pesquisa, 0 pesquisador avalia criticamente os trabalhos levantados. Ela visa,
conforme Broome (2006), resgatar a trajetoria da literatura de um tema, a fim de
ampliar o entendimento de um fendmeno especifico que a literatura sobre este tema
aborda. Whitemore e Knalf (2005) elucidam que, assim como preconiza o proprio
nome do método, ao permitir a integragdo do conhecimento gerado por varios autores,
€ possivel gerar novas teorias. Ela € constituida por quatro etapas: (i) ldentificagdo do
tema e da pergunta de pesquisa, (ii) estabelecimento de critérios para a inclusédo e
exclusdo de estudos, (iii) identificacdo dos estudos pré-selecionados, (iv)
categorizagao dos estudos selecionados, (v) analise e interpretagdo dos resultados,
(vi) confecgao da sintese do conhecimento. (BOTELHO; CUNHA; MACEDO, 2011)

O tema desta analise foi a formagdo em AP, no Brasil, e a pergunta que a
norteou foi: “Quais os principais desafios enfrentados no ensino e na formagao de
nivel superior em AP, no Brasil?” (Etapa l). Para realizar a busca dos artigos que

compdem o escopo desta revisdo foram utilizados como fontes de dados o repositério
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de artigos cientificos Scientific Periodicals Electronic Library (SPELL). Por meio dos
mecanismos de pesquisa do proprio repositorio, foram realizadas pesquisas com as
seguintes palavras-chave: Formagdo em Administracdo Publica, Graduagdo em
Administragdo Publica, Campo de Publicas e Administragdo Publica, entre janeiro de
2000 e janeiro de 2018, apenas para artigos em lingua portuguesa, das areas de
Administracdo e Administragdo Publica. A pesquisa englobou os titulos, os resumos e
as palavras-chave, exceto no caso da palavra “Administragcdo Publica” que, por ter
gerado mais de mil artigos, optou-se por pesquisa-la apenas no campo de titulos e
palavras-chave. Apds a pesquisa, a estratégia adotada para a identificagao dos artigos
que abordavam o tema foi a leitura dos titulos e, caso houvesse duvida, também dos
resumos. Posteriormente, tais artigos foram integralmente lidos, visando identificar se
eles realmente abordavam a formagao em nivel superior em Administracao (Etapa Il).
Apos todas estas delimitagdes, chegou-se ao numero final de 8 artigos (Etapa Ill). Na
préoxima secao, eles serao categorizados (Etapa IV) e analisados (Etapa V), de modo

a gerar, por fim, a sintese do conhecimento (Etapa VI).

Desafios E Complexidades: Da Categorizagao a Sintese.

Foram identificados nove artigos: Coelho (2008); Coelho e Nicolini (2013); Assis
e Paula (2014); Lourengo, Magalhaes e Ferreira (2014); Soares, Ohayon e Rosenberg
(2009); Valadao et al (2017); Souza (2002); Salm e Menegasso (2012); Fadul e Silva
(2009). No entanto, por escolha dos autores deste trabalho, as problematicas
levantadas serdo abordadas também com alguns outros textos de Fernando Coelho,
Tania Keinert, Tania Fisher, Alexandre Nicolini e Ana Paula Paes de Paula, por
considerarem estes autores como fundamentais para a abordagem do tema. A partir
da leitura destas investigacbes, emergiram algumas categorias a respeito dos
desafios identificados: (i)o intrincamento entre AP e AE, (ii) a caréncia de literatura e
de técnicas proéprias, (iii) a falta de professores capacitados, (iv) a auséncia de
identidade do campo, (v) a necessidade de transdisciplinaridade, (vi) a defasagem da
conexao com a realidade e com o0s anseios sociais, (vii) a escassez de conexao entre
a teoria e a pratica e (viii) a imprescindibilidade de uma formacéao tecno-politica e

critica.
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Como apresentado na seg¢ao anterior, o nascimento e a histéria da AP estao

profundamente vinculados a AE. Segundo Coelho (2008) O Intrincamento Entre
Administragcao Publica e Administracdo de Empresas nido é um monopdlio
brasileiro, mas foi um desafio inclusive das escolas estadunidenses, em decorréncia
da adocao da nog¢ao de mercado a AP. Ademais, na mesma época em que a AP se
desenvolvia no Brasil por meio de influéncias do modelo estadunidense, os Estados
Unidos lutavam contra a dicotomia entre o publico e o privado, e a tentativa de
aproximacgao destas duas logicas, conforme Nicolini e Fischer (2007), fez com que a
AE absorvesse a AP. Segundo Keinert (1994), o discurso da neutralidade dos
principios administrativos e sua decorrente aplicagdo pura no campo de publicas foi
tdo fortemente difundido, que estabeleceu-se como um dos paradigmas da AP: a AP
como Ciéncia Administrativa. Reflexo disto foi a adocéo do curriculo minimo que fez
com que a AP fosse submetida a AE por mais de quarenta anos, tempo que pode ser
considerado ainda maior, posto que a total independéncia curricular dos cursos de AP
s6 ocorreu em 2014. Coelho (2008) aponta este com um dos principais empecilhos a
independéncia da AP.

Fadul e Silva (2009) responsabilizam o desprestigio que a AP sofreu na
segunda metade do século passado, ao desprestigio do proprio Estado e ao
crescimento vertiginoso dos cursos de AE, entre outros cursos, de forma que a AP
passou a ser menosprezada diante das demais Ciéncias Sociais Aplicadas. Coelho
(2008) aponta ainda a proliferacao das empresas publicas e privadas, a diminuigéo do
campo de atuagao do administrador publico. O grande problema de tudo isto € que a
AP se torna, muitas vezes, um mimetismo da AE (COELHO, 2008), replicando os
conteudos da mesma, sem criar 0s seus proprios. Neste sentido, é crucial que se filtre
e se reconstrua sob uma perspectiva critica os conceitos e as técnicas da segunda,
para s6 entdo situa-la na primeira (PEREIRA, 2009), uma vez que a AP é
intrinsecamente distinta da AE (NICOLINI, 2007) e possui, portanto, l6gica divergente
(PAES DE PAULA, 2005). Salm e Menegasso (2012) reforcam ainda mais esta
distingao ao considerarem paradoxal a utilizagao da logica privada na esfera publica,
posto que, segundo eles, tal légica é sustentada por valores individualistas que sao

contrarios ao interesse publico e tém gerado crises econdmicas, politicas e
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ambientais, deslegitimando as instituicbes. Além disso, ao incorporar a teoria da AE,
incorpora-se também seus problemas, tais como os levantados por Oliveira (2014): O
descompromisso com a formacéo, falta de contextualizacdo com a realidade e com
os problemas contemporaneos, entre outros, que serao apresentados posteriormente.

Ao mimetizar a AE e ter sido subjugada a ela, a AP incorporou seu referencial
tedrico e suas técnicas, de modo que a literatura e os materiais didaticos disponiveis
sobre a area s&o escassos e incipientes, havendo grande Caréncia de Literatura e
de Técnicas Proéprias, além de, segundo Gaetani (1999), ndo oferecerem respostas
as questdes publicas, o que dificulta, inclusive as proprias discussdes sobre 0 assunto
(NICOLINI; FISCHER, 2007). Fadul e Silva (2009) chamam a atengao para o fato de
que a literatura do campo de publicas ndo é capaz de acompanhar a fluidez das crises
e das reformas que o Estado tem vivenciado nas ultimas décadas. Ao se referir a
caréncia tecnoldgica, Coelho (2008. p. 9) acredita que sao necessarias “tecnologias

”

préprias (ou adequadas) ” a AP. Os parénteses colocados pelo autor oferecem
indicios de que ndo se trata apenas de desprezar as tecnologias da AE simplesmente
por uma questéo de diferenciagédo ou independéncia, mas de se construir tecnologias
de acordo com a logica da esfera publica, baseada, segundo Salm e Menegasso
(2012), na construgao do bem-publico e da governancga social. Keinert (1998) confirma
este entendimento ao afirmar que a literatura de AE é inadequada ao gerenciamento
publico e as suas peculiaridades. Uma das grandes causadoras desta escassez de
literatura é a baixa pratica de pesquisa universitaria (FADUL; SILVA, 2009), tornando
a producgao cientifica, de acordo com Oliveira e Sauerbronn (2007), concentrada
apenas nas grandes universidades, o que significa dizer que a vasta maioria das
instituicbes de ensino superior apenas replicam o conhecimento através do ensino.
Deste modo, o desafio e a responsabilidade dos professores sdo ainda
maiores, posto que cabe a eles o desafio de contextualizar os conteudos de AE ao
campo de publicas (KEINERT, 1998) de forma dialética e comprometida com a praxis
publica. Paes de Paula e Rodrigues (2006) consideram que, no processo de ensino,
o professor deve assumir a responsabilidade de ser o desencadeador de
comportamentos e perspectivas coerentes nos alunos, e, para que ocorra esta

coeréncia, € necessario que os conteudos sejam construidos conforme a légica
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publica. No entanto, Coelho (2008) afirma que apesar de os cursos de graduagao em
AP terem aumentado, as pds-graduagdées ndo seguem o mesmo ritmo, fazendo com
que haja poucos mestres e doutores com formagao coerente ao campo de publicas,
assim como também ha uma escassez de professores que tenham tido experiéncia
profissional na area, fazendo com que A Falta de Professores Capacitados faca
parte da realidade dos cursos de AP.

Devido a todos estes problemas, outro grande desafio pertencente ndo apenas
as graduagbes, mas a todo o campo de publicas é construir e consolidar sua
identidade. Fadul e Silva (2009) consideram A Auséncia de Identidade do Campo
um resultado de seu desenvolvimento tardio e de sua historica hibridez curricular, que
fez com que a area sempre se apoiasse em teorias que ndo lhe sdo proprias, mas
apenas apropriadas de outras disciplinas. Conforme Coelho (2008) a identidade do
curso devia sua pulverizacdo a falta de fronteiras disciplinares, em decorréncia da
auséncia de curriculos proprios. Contudo, a recente aprovacdao das diretrizes
nacionais curriculares enfraqueceu este obstaculo, cabendo aos atores do campo de
publicas extirpa-lo definitivamente.

E necessario, neste sentido, que se delimite o que é a AP e qual o seu campo
de saber. Isto posto, vale resgatar a metodologia interpretativa apresentada por
Golembiewski (1974) e Henry (1975) e corroborada por Keinert (2000) que estabelece
a conceituagao de focus e locus para a AP. Ao resgatar-se a etimologia latina das
palavras locus e focus é possivel compreender melhor seus significados: /6cus é local,
enquanto focus é fogo (NICHOL, 2015). Focus é portanto o fogo que ilumina o lugar
(l6cus) observado e por meio dele cria-se ligagdes interpretativas. Segundo Keinert
(2000), lo6cus € um campo delimitado cujos fendbmenos empiricos serao investigados,
enquanto o focus é o arcabouco tedrico que oferece bases conceituais e
interpretativas, propiciando o mapeamento o campo analisado (/ocus).

A tendéncia de ampliagdo do campo (l6cus) de publicas ocorrida nos ultimos
anos (KEINERT, 1998 COELHO, 2008; SALM; MENEGASSO, 2012; FISCHER;
WAIANDT; FONSECA, 2011) tem feito com que as organizagbes voltadas a
construcdo do bem-publico transcendam ao aparelho estatal e permeiem as

organizagbes privadas e civis. Neste contexto, € ainda mais importante que se



ENCONTRO BRASILEIRO DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA

GOVERNANGA, ACCOUNTABILITY E PARTICIPAGAO SOCIAL:
(des)Construcoes conceituais e
desafios para Gestao Publica SBAP

estabeleca a identidade do campo, e, para isso € fundamental a autonomia da AP
diante da AE defendida por todos os autores citados nesta secdo, assim como a
reconstrugao da base de valores que sustentam a sociedade (SALM; MENEGASSO,
2012), em diregao ao interesse publico, como forma de desconstruir a racionalidade
privada que permeia as relagdes e as organizagdes. Os autores ainda argumentam
gue o campo deve se centralizar em sua finalidade fundamental: a de gerir o interesse
publico e de assumir a lideranga publica. Segundo os autores, para que isto acontega
€ necessario que o aluno se torne protagonista de sua propria formacao, de forma a
incentivar sua mobilidade, flexibilidade, inovacao e demais caracteristicas heuristicas.

Um outro desafio que se apresenta €& A Necessidade de
Transdisciplinaridade. Segundo Nicolini e Schommer (2007), prevalece no campo
do ensino da gestao, em geral, a ideia de que o processo de aprendizagem ¢ individual
e separado da realidade, o que gera a fragmentagdo dos conteudos e profundos
abismos entre as disciplinas que jamais se comunicam, minando a capacidade do
estudante de realizar articulagdes, reflexdes e de intervir concretamente na realidade.
Realidade esta que é indubitavelmente multidimensional e torna-se incompreensivel
aos alunos diante deste isolamento disciplinar que tolhe a capacidade humana de
interligar conhecimentos e faz com que o aprendizado nao gere sentido aos alunos,
tornando-se irrelevante (OLIVEIRA; SAUERBRONN, 2007) de modo que os
conteudos apresentados n&o produzem consequéncia alguma na formagédo dos
mesmos, além de os tornarem reféns de formulas magicas para a solugéo de
problemas (PAES DE PAULA; RODRIGUES, 2006), ndo tendo sido capacitados para
lidar com a complexidade dos problemas sociais. Da mesma forma tornam-se também
incapazes de trabalhar conjuntamente com profissionais de outras areas (FADUL,;
SILVA, 2009), e quando isto ocorre, ao invés de enriquecerem a interpretagédo de um
problema, criam confrontos interpretativos.

Fadul e Silva (2009) aprofundam ainda mais esta critica quando caracterizam
este problema como uma questao estrutural da universidade e do campo cientifico ao
citarem o proprio fracionamento disciplinar que ocorre nos congressos da area que ao
isolarem os temas de discussdao tolhem a interagdo disciplinar. Coelho (2008)

considera necessario o dialogo e o esforgo conjunto entre os professores, para que a
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AP ndo se resuma a um aglomerado de disciplinas variadas que, apesar de
coexistirem, ndo estabelecem contato mutuo. Para que haja linearidade e
comunicacdo entre as disciplinas € imperioso, segundo Vale (1999) e Veiga (1992)
que os professores participem do processo de criagdo dos documentos curriculares,
como o projeto politico pedagogico dos cursos, por exemplo. Por conseguinte, os
professores das mais variadas disciplinas passam a compreender os fundamentos do
curso e a relagao de sua area especifica com a AP, de modo a n&o replicarem um
conhecimento extrinseco a AP, mas construi-lo conforme os fundamentos que ele
mesmo auxiliou a estabelecer.

Nicolini e Schommer (2007) defendem a ideia de que os curriculos dos cursos
de AP devem ser construidos ja vislumbrando a transdisciplinaridade, de modo a
evitar a simplificacdo demasiada dos fenbmenos, proporcionando assim a
Contextualizagao Com a Realidade e Com os Anseios Sociais, além da interagéo
entre teoria e pratica. A AP é um fendmeno global, no entanto ela sé é determinada
efetivamente no contexto no qual ela é praticada (SALM; MENEGASSO, 2012),
portanto, a constru¢do do bem publico e da governanga sé pode ser engendrada a
partir da realidade impar que o constitui, e, para que os futuros administradores
publicos sejam protagonistas neste processo, € necessario que os conteudos
referentes ao processo de formagédo sejam contextualizados, pois, de acordo com
Nicolini e Schommer (2007), a énfase no contexto e a conexdo com a realidade geram
oportunidades essenciais de aprendizagem, uma vez que, segundo Valadao et al
(2017) um curriculo dissonante da realidade na qual ele se insere, ao invés de catalisar
os esforgos para a transformagao social, gera ainda mais Obices, o que demonstra
que a questao da contextualizagdo nao diz respeito apenas a uma questao puramente
conteudista, mas coloca-se como um desafio para toda a estrutura curricular.

Se a finalidade da AP é o interesse publico (VENTRIS, 1991), é inimaginavel
um processo de formagao de administradores publicos que negligencie o exercicio da
contextualizag&o e da perspicacia a respeito das questdes sociais. Segundo Salm e
Menegasso (2012), perseguir o interesse publico € criar meios, articular e facilitar a
participacado dos cidadaos na AP, além de equalizar suas vontades e acompanhar a

transitoriedade das mesmas. Para que esta equalizagcdo ocorra, os autores
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argumentam que o Administrador Publico deve compreender seu papel, ser ético e
conectar-se com 0s anseios sociais, sendo importante para isso a compreensao da
multidimensionalidade humana fundada nos fatos de o homem ser: um ser social e
membro de comunidades, um ser econdmico e um ser possuidor de uma
racionalidade instrumental consubstanciada por sua racionalidade substantiva.
Somente ao compreender o homem individual, passa-se a compreender melhor a
coletividade. Oliveira e Sauerbronn (2007) também consideram essencial que no
processo de abordagem cientifica respeite-se as caracteristicas nacionais e locais.

A questao supracitada acerca da influéncia estadunidense e da importagcao de
literatura torna esta necessidade ainda mais urgente, pois, conforme Oliveira (2014)
mesmo autores nativos ja tém feito apontamentos sobre sua descontextualizagdo com
a realidade e com os problemas contemporaneos. Uma forma de efetivar ainda mais
este processo de contextualizacdo € incorporar aos cursos certos meios pelos quais
os alunos possam ter contato direto tanto com a sociedade quanto com a esfera
profissional, possibilitando desta forma a Comunicagao Entre a Teoria e a Pratica,
pois conforme Nicolini e Shommer (2007) e Valadao et al (2017) a aprendizagem deve
ser tida como parte da construgdo da prépria realidade, e a utilizagdo da abordagem
sécio-pratica no processo de aprendizagem valoriza a interagédo entre os estudantes
no exercicio de praticas concretas, permitindo, assim, um intercambio prodigioso de
conhecimentos e experiéncias.

Coelho (2008) pbdde constatar em sua investigacdo que tanto professores
quanto alunos de cursos de AP vivenciam e percebem a discrepancia tedrico-pratica
existente nas academias. O autor considera este fato um resultado da falta de estagios
e da negligéncia quanto a experiéncia dos proprios docentes que, mesmo quando
possuem experiéncia profissional no campo de publicas, ndo encontram mecanismos
institucionais para disseminar estas experiéncias na universidade. Diante disto, faz-se
necessario a criagdo de parcerias entre organizagdes governamentais e os cursos de
AP (COELHO, 2008) como forma de possibilitar a troca de experiéncia entre
estudantes e profissionais, assim como estabelecer uma linearidade de interesses,
vislumbrando um desenvolvimento cientifico que responda as questdes efetivamente

presentes na esfera publica, além de ampliar a percepgédo do estudante acerca da
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natureza da funcgéo publica, conforme Oliveira e Sauerbronn (2007), uma vez que a
formacgao de competéncias e de inteligéncia pratica esta inexoravelmente vinculado a
pratica profissional (SOUZA, 2002).

Em toda a problematica até aqui apresentada reside um ultimo desafio: A
Imprescindibilidade de Uma Formagao “Tecno-politica” e Critica. Coelho (2008)
apresenta a dicotomia entre administragao e politica como mais um dos problemas
histéricos da AP. A transigédo paradigmatica apresentada por Keinert (1994), ocorrida
ao final da década de 1970, quando a AP deixou de ser concebida como uma Ciéncia
Administrativa e passou a ser compreendida como pertencente ao campo da Ciéncia
Politica torna ainda mais cristalina esta contraposigao e, neste duelo, a AE mais uma
vez tem prevalecido (COELHO, 2008). Além disso, pode-se considerar esta questao
dicotébmica também decorrente do intrincamento entre AP e AE, pois, segundo Oliveira
(2014) a AE padece do mesmo mal, ao negligenciar o aspecto politico no processo de
formacgao dos estudantes, o que gera a chamada semiformacgéo.

Salm e Menegasso (2012) afirmam que grande parte dos cursos negligenciam
a complexidade do campo de publicas, ao focar o ensino apenas nos aspectos
técnicos, legais e burocraticos, visando a produtividade e a eficiéncia e desprezando
toda amplitude da produgdo do bem publico, tanto em sua composi¢cdo, quanto em
sua proporgao. Coelho (2013) ressalta, ainda, que a esfera publica € um ambiente de
profundos conflitos de interesse que exige constantemente competéncias politicas e
técnicas do administrador publico. Conforme Souza (2002) estas competéncias séo
relacionadas a capacidade de arbitrar, articular e negociar demandas sociais, e s6 se
desenvolvem por meio de conteudos politicos. Tais conteudos devem, inclusive,
preponderar sobre os administrativos (SOUZA, 1998). Coelho (2008) defende nao
apenas a utilizacido deles, mas especialmente a comunicagao entre os conteudos de
politica e de administracéo, posto que sao interdependentes. O administrador publico
deve, portanto, transitar sobre a linha ténue que separa estas duas areas e esta
capacidade é crucial para diminuir, inclusive, o insulamento burocratico, segundo ele.

A polivaléncia exigida do administrador publico e, consequentemente, dos
cursos de AP so é passivel de efetividade se o curriculo for moldado e implementado

visando despertar o senso critico do aluno. Para Fischer (2001) a adog¢do de
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perspectivas criticas € urgente até mesmo para a superagao da crise de relevancia da
area e para a propria reestruturagao curricular, pois, conforme Paes de Paula (2005,
p. 47) tais perspectivas permitem “humanizar o management e preservar o carater
critico das Ciéncias Sociais”. Segundo Oliveira e Sauerbronn (2007), apesar de pouco
praticadas, tais perspectivas tém gerado resultados positivos. Conforme Paes de
Paula e Rodrigues (2006), elas fazem com que os alunos ndo apenas recebam e
assimilem o conhecimento dado, mas exergam uma postura reflexiva e questionadora

diante deles, tornando-se coautores do conhecimento e individuos autbnomos.

Consideragoes finais

O objetivo deste artigo foi o de investigar quais sdo os principais desafios
enfrentados no ensino e na formacao de nivel superior em AP, no Brasil. Apds analise
da trajetoria e das pesquisas elencadas, chegou-se as seguintes problematicas: o
intrincamento entre AP e AE, a caréncia de literatura e de técnicas proprias, a falta de
professores capacitados, a auséncia de identidade do campo, a necessidade de
transdisciplinaridade, a defasagem da conexdao com a realidade e com os anseios
sociais, a escassez de conexao entre a teoria e a pratica, e a imprescindibilidade de
uma formacao critica.

Tais desafios analisados em conjunto permitem uma leitura estrutural sobre o
campo e fornecem uma agenda de pesquisa em diregdo ao amadurecimento e a
consolidacdo da area. E importante ressaltar, que o desafio da Formacao Critica, se
levado a cabo, resume todas as outras questbes, sendo talvez o problema mais
transversal, entre os colocados em questao.

Além disso, do pequeno numero de trabalhos, em um consideravel periodo de
tempo, percebe-se também a necessidade do aumento de investigagbes sobre o
assunto, assim como a de futuros trabalhos que analisem separadamente cada um
dos problemas levantados, sempre visando a construcdo de uma racionalidade

coerente a da AP, ou seja, voltada para a democracia e para o bem-publico.

REFERENCIAS



ENCONTRO BRASILEIRO DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA

GOVERNANGA, ACCOUNTABILITY E PARTICIPAGAO SOCIAL:
(des)Construcoes conceituais e
desafios para Gestao Publica SBAP

ASSIS, L. B. ; PAULA, A P. P. Gestao Social e Bildung: Reflexdes sobre a Importancia
da Formacgao para a Democratizagao no Setor Publico. Adm. Pub. e Ges. Soc., v. 6,
n. 2, p. 57-64, 2014.

BRESSER PEREIRA, L. C. B. Construindo o Estado republicano: democracia e
reforma da gestéo publica. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2009.

COELHO, F. de S. A Problematica atual do ensino de graduagdo em administragéo
publica no Brasil. Cadernos EBAPE.BR. Ed. Especial. Ago.2008.

. Educacao superior, formacao de administradores e setor publico: um estudo
sobre o0 ensino de administracdo publica — em nivel de graduagdo - no
Brasil. 2006. Tese (Doutorado em Administragao Publica e Governo) — EAESP-FGV.
S&o Paulo, 2006.

; NICOLINI, A. M. Do auge a retracdo: analise de um dos estagios de
construgédo do ensino de Administragao publica no Brasil (1966-1982). Organ. Soc.,
Salvador, v. 20, n. 66, p. 403-422, Set. 2013.

COMPARATO, F. K. Raymundo Faoro historiador. Estud. av., Sdo Paulo, v. 17, n.
48, p. 330-337, Aug. 2003

FADUL, E. M. C.; SILVA, M. de A. M. da. Limites e possibilidades disciplinares da
administragao publica e dos estudos organizacionais. Rev. adm. contemp., Curitiba
, V.13, n. 3, p. 351-365, Set. 2009.

FISCHER, T. A. O ensino de administragdo publica no Brasil. Tese (doutorado em
administragdo) — Universidade Federal de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1984.

. Administragdo publica como area de conhecimento e ensino: a trajetoria
brasileira. Rev. adm. empres., Sdo Paulo, v. 24, n. 4, p. 278-288, Dec. 1984 .

; WAIANDT, C.; FONSECA, R. L.. A histéria do ensino em administragao:
contribui¢cdes tedrico-metodolégicas e uma proposta de agenda de pesquisa. Rev.
Adm. Publica, Rio de Janeiro, v.45,n.4, p. 911-939, Aug. 2011

. WAIANDT, C. SILVA, M.R. Estudos organizacionais e estudos curriculares:
uma agenda de convergéncia entre passado e o futuro de campos paralelos. Revista
Organizagdes e Sociedade. v.10. n. 47. Out/Dez. 2008.

GAETANI, F. O ensino de administragdo publica no Brasil em um momento de
inflexdo. Revista de Servigo Publico, Brasilia, ano 50, n. 4, p. 92-120, out-dez 1999.

KEINERT, T. M. M. Os Paradigmas da Administragcdo Publica no Brasil (1900-92).
Revista de Administracdo de Empresas, v. 34, n. 3, maio-jun, 1994.



ENCONTRO BRASILEIRO DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA

GOVERNANGA, ACCOUNTABILITY E PARTICIPAGAO SOCIAL:
(des)Construcoes conceituais e
desafios para Gestao Publica SBAP

; Do aparelho estatal ao interesse publico: crise e mudanga de paradigma na
producao técnico cientifica em administragdo publica no Brasil (1937-1997). Tese
(doutorado) - Escola de Administragdo de Empresas de Sdo Paulo, Fundagao Getulio
Vargas, Sao Paulo, 1998.

. Administragao Publica no Brasil: Crises e Mudangas de Paradigmas. Fapesp,
2000.

LASSANCE, A. Servico publico federal brasileiro no século XXI: “inchaco” ou
modernizagao e profissionalizagao?. Brasilia: IPEA. 2015.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Instituighes de Educacdo Superior e Cursos
Cadastrados. 2016. Disponivel em: < http://emec.mec.gov.br/>. Acesso em: 01. mar.
2018.

NICOLINI, A. M., FISCHER, T. M. D. Trajetéria e tendéncias do ensino de
administragao publica no Brasil: a hora e a vez do dirigente publico. In: ENANPAD, 31,
Anais... ANPAD, Rio de Janeiro, RJ, Brasil, 2007.

NICOLINI, A. M. SCHOMMER, P. C. Ensino e aprendizagem na formagao em gestao
publica e gestdo social: em busca de novas concepgdes e desenhos curriculares. In:
Encontro de Ensino e Pesquisa em Administracdo Publica e Contabilidade, 1, Anais...
Recife. 21-23 nov. 2007.

OLIVEIRA, F. B. de; SAUERBRONN, F. F. Trajetoria, desafios e tendéncias no ensino
superior de administracdo e administracdo publica no Brasil: uma breve
contribuicdo. Rev. Adm. Publica, Rio de Janeiro, v. 41, n. spe, p. 149-170,2007.

PAES DE PAULA, A. P. de. Administragao Publica Brasileira Entre o Gerencialismo e
a Gestao Social. RAE-Revista de Administracdo de Empresas, v. 45, n. 1, jan-mar,
2005.

PIRES, V. COELHO, F. S. ABRUCIO, F. L. ETULAIN, C. Avancos e recuos na
profissionalizagdo da Administracdo Publica. Estaddo. 16. out. 2015. Disponivel em:
< http://politica.estadao.com.br/blogs/gestao-politica-e-sociedade/avancos-e-recuos-
na-profissionalizacao-da-administracao-publica/> Acesso em: 01. mar. 2017.

SALM, J. F. MENEGASSO, M. E. Curso de Administracdo Publica em Tempos de
Coproducédo do Bem Publico e de Governanga Publica: Proposicao e Referéncias. In:
Encontro Nacional de Administragcdo Publica e Governo, Anais... Salvador, 2012.

SOUZA, E. C. L. A capacitagdo administrativa e a formagdo de gestores
governamentais. Revista de Administracdo Publica. Rio de Janeiro 36 ( 1): 73-88,
Jan./Fev. 2002



ENCONTRO BRASILEIRO DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA

GOVERNANCA, ACCOUNTABILITY E PARTICIPAGAO SOCIAL:
(des)Construcdes conceituais e

desafios para Gestao Publica

.Politicas publicas: formagao de gestores governa:mentais em tempos de
mudanca. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos. Brasilia v.79, n.191, p. 42- 81,
jan./abr. 1998.

SOARES, V. B. OHAYON, P. ROSENBERG, G. O perfl e a Formacédo do
Administrador Publico: uma analise curricular em seis instituicbes de ensino superior
do Brasil. In: Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa em Administragcdo e
Contabilidade, 2, Anais... Curitiba. 2009.



