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Resumo: Este artigo analisa as leis municipais que regem os Regimes Préprios de Previdéncia dos
Servidores (RPPS) dos municipios da Mesorregido Zona da Mata — MG, a fim de verificar a presenga de
elementos que conduzem a pratica da accoutability. A partir da analise documental dos textos legais obteve-
se recortes, categorizados conforme proposto por Martins (2015). Os elementos “Informagao Transparente.
“Participacédo Social”, “Controle” e “San¢do” se mostraram presentes nas 23 legislacBes analisadas, com
destaque para os elementos controle e informacgéo transparente, principalmente na relacdo Estado-Estado.
Conclui-se que embora os municipios instituam regimes de previdéncia que tendem a proporcionar maior
sentimento de seguridade ao seus servidores, o que se vé € uma fragilidade entre o ente federado e os
servidores (relacéo Estado-Sociedade).
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1. Introducéo

A descentralizacdo da administracdo publica conferiu aos Estados e Municipios
maior autonomia para gerir e legislar, e gerou a possibilidade institucionalizada de um
sistema de previdéncia para os servidores publicos, que se materializa no Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores — RPPS.

O RPPS aplica-se aos servidores publicos da Unido, Estados, Municipios (quando
nao vinculados ao Regime Geral) e Distrito Federal. Pode ser caracterizado como:
obrigatdrio, contributivo, fechado, estatal, solidario, além de possuir unidade gestora Unica
(CAMPOS, 2012; MARTINS, 2015), cabendo ao ente federativo que o instituiu a
responsabilidade de sua organizagéo, normatizacao e gestao de recursos.

Essa prerrogativa provocou a criagdo de muitos RPPS. Em 2017, existiam 2109

regimes no Brasil, dos quais 220 estavam em Minas Gerais - um para 0s servidores
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estaduais e os demais para servidores municipais (BRASIL, 2018). Entretanto, dados
divulgados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA revelam que o déficit dos
RPPS nos estados € grande, crescente e ja ultrapassava, em 2015, 1,2% do PIB brasileiro
(IPEA, 2017). Entre 2009 e 2015, o déficit atingiu R$ 77,4 bilhdes a precos constantes de
janeiro de 2017 (ou seja, 13,2% da receita corrente liquida dos estados), em 2015, contra
R$ 49,3 bilhbes em 2009. Em 2015, Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande
do Sul eram responsaveis por 62% de todo déficit previdenciario nos estados.

Em termos municipais, o0 numero de protegidos por esse regime era, em 2008, de
aproximadamente 20 milhdes de pessoas direta e indiretamente, somando dependentes e
familiares (BRASIL, 2008), e o0 somatorio dos patrimoénios dos RPPS brasileiros atingiram
mais de R$ 182 bilhdes em 2017 (BRASIL, 2017).

A verificagcdo do cumprimento das normas gerais de organizacao e funcionamento
dos RPPS é realizada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, por meio do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), exigido para que Estados, Distrito Federal e Municipios tenham acesso a
transferéncias voluntarias de recursos da Unido. Além da necessidade de envio das contas
anuais de cada instituicdo previdenciaria, apreciadas pelos érgaos de controle interno
municipal (Conselho Fiscal e Administrativo, ao Tribunal de Contas do Estado).

Cada municipio institui as normas que irdo regimentar e organizar o RPPS em nivel
local, tendo por base as diretrizes gerais dispostas na Constituicdo Federal, na Lei n°
9717/98 que estabelece as regras gerais dos RPPS e em portarias do Ministério da
Previdéncia Social, que disciplinam diretrizes para avaliacdo, organizacéo e funcionamento
do regime. Além disso, fica a cargo do municipio que estabeleceu o regime a gestdo dos
recursos auferidos, via instituto ou fundo previdenciario.

Como o diretor da unidade gestora, via de regra, € indicado pelo chefe do executivo,
esse gestor pode adotar comportamentos e agdes que favoregam os interesses de quem o
indicou e preterir os interesses dos segurados. O que faz sobressaltar a necessidade de se
desenvolver mecanismos e instrumentos que viabilizem seu controle e gestado transparente.
Assim, insere-se a accountability na logica previdenciaria como instrumento que nao se

limita a dar transparéncia e visibilidade aos atos do governo, mas impde a justificacéo e
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responsabilizacdo dos governantes pelos atos praticados, com a possibilidade de sancdes
(PINHO; SACRAMENTO, 2009; FIGUEIREDO; SANTOS, 2013).

Nesse sentido, torna-se relevante analisar como se manifesta a accountability nas
leis que regem os RPPS dos municipios. Como recorte de estudo, adotou-se por unidade
de andlise a Zona da Mata Mineira, ja que esta concentra o segundo maior numero de
municipios que possuem RPPS no estado de Minas Gerais.

Como objeto de andlise adotou-se 23 legislacdes que estruturam ou reestruturam o
regime em Minas Gerais. Em cada legislacdo buscou-se identificar os elementos que
compdem a accountability em termos de informacao transparente, participacao, controle e

sancao, e compreender como eles se manifestam.

2. Referencial Tedrico
2.1. Dimensdes e Fases da Accountability

A accountability pode ser apresentada sob a roupagem de diferentes nomenclaturas,
como accountability democratica (ABRUCIO; LOUREIRO; PACHECO, 2010),
accountability politica, accountability legal (ARATO, 2002), accountability vertical, horizontal
e societal (O'DONNELL, 1998; SMULOVITZ; PERUZZOTTI, 2000). No entanto, essas
momenclaturas sdo empregadas com a mesma finalidade, tratando de controle, prestacao
de contas e responsabilizacéo.

A categorizacdo e divisdo da accountability em vertical e horizontal, feita por
O’Donnell (1991;1998), é a mais usual (MARTINS, 2015). A discussao tem inicio a partir da
exposicdo dos conceitos de democracia delegativa, representativa e delegacéo
representativa, tendo em vista a interacdo entre os poderes do Estado, e destes com o
povo, em especial o poder Executivo, tido como o representante da vontade do povo, eleito
e delegado por ele para conduzir a sociedade (O'DONNELL, 1991).

Enquanto a accountability vertical engloba as acdes realizadas, individualmente ou
por algum tipo de agdo organizada e/ou coletiva, com referéncia aqueles que ocupam
posi¢cdes em instituicdes do Estado, eleitos ou ndo, a accountability horizontal caracteriza-
se pela existéncia de agéncias estatais de controle dispostas a supervisionar e, até, punir

acOes de outras agéncias (O'DONNELL, 1998). Portanto, pode-se inferir que na dimenséo
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vertical a accountability esta relacionada a prestacdo de contas dos atores publicos perante
a sociedade e, na dimensdo horizontal relaciona-se ao ator publico e outros 6rgéos
governamentais, normalmente 6rgaos de controle, como: Tribunal de Contas, Conselhos
Gestores, dentre outros.

Além do controle legal, o termo “accountability” engloba o controle politico (XAVIER,
2011). Assim, apresenta-se como “uma estrutura bidimensional”, ou seja, duas fases:
answerability e enforcement (SCHEDLER,1999).

A fase de Answerability diz respeito a obrigacdo do agente publico em divulgar
informacao e justificar suas a¢des no exercicio do poder a ele confiado. O agente publico
pode ser administrador dos bens publicos ou representante da vontade do povo, e isso
conduz a uma answerability “bidimensional”, ou seja, quanto a gestdo ou a representagao
(SCHEDLER, 1999; 2004).

O Enforcement refere-se a funcéo das estruturas ou agéncias legais de exercer o
controle ou impor sancdes aos agentes que transgridam as obrigacdes impostas pelo cargo,
seja administrativo ou politico (SCHEDLER, 1999; 2004). Sob esta 6tica, a accountability
surge como instrumento de prevencao e/ou corre¢cao dos desvios de conduta na gestéo e
aplicacao do poder (SCHEDLER, 1999; 2004).

A fim de evitar 0 uso indiscriminado do poder pelo agente publico, a accountability
propde trés dimensbes que contribuem para evitar que tal disfuncionalidade aconteca:
informacdo (modo pelo qual ocorre possibilidade de investigacdo pela sociedade);
justificacao (explicar e justificar as a¢des no exercicio do poder, ocasionada pela divulgacao
das informacdes); e sancdo entendida como puni¢cdo (6nus ao qual o responsavel sera
submetido caso se constate que a obrigagao inerente ao cargo ocupado néo fora cumprida)
(SCHEDLER, 2004). A informacéo e a justificacdo estéo ligadas a accountability, em termos
de answerability, e a sang¢éo vincula-se ao enforcement.

Martins (2015) acrescenta a essas dimensdes a possibilidade de envolvimento e
participagdo daqueles que delegam poder e necessidade de mecanismos
institucionalizados de controles internos e externos. Além disso, compreende a dimensao
“‘informacéao” e “justificacdo” de Schedler (2004) como sendo informacgéo transparente sobre

0s atos praticados.
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Assim, a fase de Answerability, no sentido vertical e horizontal, remete aos
elementos “Informacdo Transparente” e “Participacdo Social’, enquanto na fase de
Enforcement ter-se-ia os elementos “Controle” e “Sanc¢ao”.

Além do que é proposto por O’Donnell, ha uma outra dimensao da accountability que
foge a regra da utilizacao estrita de mecanismos legais e de atores institucionalizados, trata-
se do conceito de accountability societal ou social.

Esse conceito surge com a insercdo de novos atores na dinamica do controle sobre
0S agentes que exercem o0 poder (mecanismos institucionalizados ou né&o), além da
sociedade (considera-se cada cidadao) e as agéncias destinadas a esse fim (SMULOVITZ,;
PERUZZOTTI, 2000; CENEVIVA, 2006; XAVIER, 2011 e LOUZANO; TAVARES; COSTA,
2016).

Apesar de ser um mecanismo vertical de controle, a accountability societal se difere
da accountability vertical quanto a sua caracteristica ndo-eleitoral. Isso faz com que o
numero de atores envolvidos no processo de “fiscalizacdo” do exercicio do poder seja
majorado, ja que organizacdes civis e canais midiaticos podem participar ativamente da
cobranca, dendncia e propagacao de informacdes que subsidiem o controle social
(SMULOVITZ; PERUZZOTTI, 2000).

A accountability societal trata de elementos n&o institucionalizados ou néo eleitorais
gue atuam como formas de controle e divulgacao de informacdes feita por entidades civis
e vias midiaticas; ambos fogem a regra da verticalidade e horizontalidade da accountability,
e estdo diretamente relacionadas ao elemento participacao social na fase de answerability.
Ha também mecanismos de sancao, extra legis, que sdo impostos aos agentes publicos,

por exemplo, a repressdo moral feita pela sociedade.

3. Delineamento metodoldgico

O estudo pode ser classificado como uma pesquisa de abordagem qualitativa e
descritiva (GODOY,1995; COLLIS; HUSSEY, 2005). Qualitativa, devido a fonte de dados
se tratar de leis, o que definiu uma pesquisa documental; e descritiva, pois mapeou a
presenca de elementos que conduzissem a accountability, expressos nas legislacdes que

instituem ou reestruturam o RPPS, e como se manifestam.



Por unidade de analise, adotou-se os 143 municipios da Zona da Mata mineira
(MINAS GERAIS, 2017). Destes, 32 municipios adotam o Regime Proprio de Previdéncia.
Como apenas 23 disponibilizaram o texto legal nos sitios eletrénicos dos institutos ou
fundos de previdéncia, quando existiam, nos sitios das prefeituras e caAmaras municipais,
ou por e-mail quando requerido, € que se adotou como objeto de analise 23 legislacdes
municipais.

A partir da analise documental dos textos legais obteve-se recortes, categorizados
conforme proposto por Martins (2015) no trabalho “Accountability nas unidades gestoras do

Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais: um estudo de caso no
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Iprevi — Vicosa/mg”, e esta apresentado no quadro 1.

Quadro 1 - Categorias e subcate

gorias utilizadas na andlise das legisla

oes.

Participacio

execucdo das politicas publicas

(ROBL FILHO,2013)

participacdo

Categoria Definicdo da categoria Fonte Subcategoria | Caracterizagdo da subcategoria
(ABRUCIO; DURAND, 2005) | Transparéncia :?]If\(/)t:rlﬁ:g:g espontanea de dados e
Ato de divulgar informagdes de | (ALBUQUERQUE;OLIVEIRA, | Ativa 1agdo. ~
- Frequéncia da divulgag&o.
maneira transparente, 2012) . '
Informacdo | justificando as decisdes e (CENEVIVA;FARAH,2012) Transparéncia Divulgagdo de informagdes e
Transparente | prestando conta dos atos de (PIRES;COSTA;CORDEIRO, Passiva esc_la_recnmentos quando
forma confiavel e inteligivel, 2013) solicitados.
dentro de um prazo razoavel. (ROCHA,2013) Canal de Meio de divulgacio da
(SCHEDLER,1999). Informagéo informagao: impresso ou internet.
Possibilidade§ de envolver~os (BEVIR,2011) ) ‘ !\/Iecani~smos que _pr0p~iciam
segurados na implementagéo e Estimulo & interagdo e participagao.

Frequéncia com que os

(SCHEDLER,1999).

X . ” (PETERS,2005) 4 m que
Social de forma que seja permitido o (SMULOVITZ: mecanismos sio utilizados.
exercicio do controle social na '
verificacdo de condutas PERUZZOTT!,2000) Interesse do | Frequéncia com que os segurados
responsivas do agente piblico (TENORIO. et.al,2012). Segurado buscam se informar e participar.
(ABRUCIO;DURAND,2005) Espécies de Interno.
. TR (ARATO,2002) controle Externo.
Mecanismos institucionalizados -
que permitem a fiscalizagio do (ARDANAZ,2010) Aspecto formal (cumprimento da
| - R O’DONNELL,1998 i i
Controle exercicio da fungéo publica © ,1998) Qualidade do lei). Aspecto substancial
interna e externamente ' (PO;ABRUCIO, 2006) ol (integracéo entre os agentes de
' (ROCHA,2013) controle controle e a Administragdo
(SCHEDLER,1999). Publica). Fiscalizagdo preventiva.
(ABRUCIO;LOUREIRO,2004) | Espécie de Positiva (prémio).
Consequéncias juridicas da Eﬁsigg ISO’(?ZL)JRAND’ZOOS) Sangao Negativa (punicdo).
Sangdo conduta exercida na gestéo R y ini ;
previdenciaria (O’DONNELL, 1998) Natureza da Agmmlstratlva.
: (ROCHA,2013) 5 Civil.
' Sangao Penal.

Fonte: Adaptado de Martins (2015).

A guantidade total de unidades de registro (BARDIN, 2009), que séo os trechos das

legislacdes, foi 358 unidades. Dentro destas unidades, os elementos de accountability
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apareceram 477 vezes (Quadro 2), com a presenca de um ou mais elementos na mesma

unidade de registro.

Quadro 2 - Panorama geral dos municipios segundo as categorias analisadas

p UNIDADES FREQUENCIA DAS CATEGORIAS
MUNICIPIOS <
DE ANALISE [Tnf Transparente | Partic. Social | Controle | Sancio
Carangola 36 6 10 20 11
Caparad 25 7 5 17 3
Guiricema 25 7 4 18 2
Espera Feliz 24 7 4 12 5
Muriaé 23 7 3 17 3
Séo Francisco do Gléria 21 6 4 12 8
Uba 18 4 5 12 3
Caiana 17 9 3 9 2
Coimbra 17 3 6 10 6
Divino 15 8 1 6 4
Belmiro Braga 15 6 3 10 1
Rosario da Limeira 15 5 1 10 3
Coronel Fabriciano 14 1 3 11 3
Vigosa 12 7 2 5 2
Olaria 12 5 2 8 3
Piranga 12 5 1 7 2
Visconde do Rio Branco 12 4 2 9 5
Araponga 11 1 5 9 1
Tocantins 10 5 1 7 2
Sdo Jodo do Manhuagu 9 5 1 6 0
Além Paraiba 7 2 1 4 0
Mirai 6 3 1 4 1
Juiz de Fora 2 1 1 1 0
TOTAL 358 114 69 224 70
TOTAL PERCENTUAL 23.90% 14.47% 46.96% 14.68%

Fonte: Dados da pesquisa.

As unidades de registro variam muito de um municipio para o outro; um dos fatores
gue explica esse fenbmeno é abrangéncia dada ao texto, ou seja, se o texto aborda todos
ou a maioria dos aspectos referentes a estruturacdo do RPPS (desde a definicdo de
segurado até as disposicOes gerais) ou apresenta aspectos basilares (custeio adotado).
Neste estudo, a média de unidades de registro é de 15 unidades por municipio. O municipio
gue apresentou maior quantidade de unidades de registro foi Carangola (36 unidades), e a
menor quantidade foi representada por Juiz de Fora (2 unidades).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Identificagcédo dos elementos da Accountability

Dentre os elementos definidos como unidade de analise, Controle € o que mais se
destaca, pois as subcategorias “Espécie de Controle” e “Qualidade do Controle” aparecem
331 vezes (Quadro 3).
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Quadro 3 - Panorama geral dos municipios segundo as categorias analisadas

CATEGORIA SUBCATEGORIA FREQUENCIA
Espécies de Controle 224
Controle -
Qualidade do Controle 107
Transparéncia Ativa 110
Informagéo — -
Transparéncia Passiva 6
Transparente
Canal de Informagéo 37
Espécie de Sangdo 68
Sancéo -
Natureza da Sangéo 70
Participacio Estimulo a Participagéo 66
Social Interesse do Segurado 11

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto a frequéncia nos municipios, Carangola foi 0 municipio que apresentou maior
frequéncia do elemento controle (20 vezes) e Juiz de Fora a menor (1 vez), conforme
Quadro 2.

O elemento controle esta relacionado a estrutura Estado-Estado, pelo fato das
legislacdes preverem que as informagfes devem ser encaminhas aos 6rgéos de controle
interno e aos 6rgdos de controle externos. Constatou-se que as unidades de registro que
apontam para a possibilidade de aplicacdo do elemento controle, em sua maioria, tratam
da gestdo financeira do RPPS municipal e do encaminhamento dos demonstrativos
financeiros ao Tribunal de Contas; assim como das func¢des dos conselhos e, por vezes, da
diretoria executiva da unidade gestora.

O elemento informacgdo transparente, identificado por meio das subcategorias
“Transparéncia Passiva”, “Transparéncia Ativa” e “Canais de Informagao”, apareceu 114
vezes - uma média de 4 vezes por municipio. O municipio de Caiana, com 17 unidades de
registro, apresentou o maior nimero de elementos informacédo transparente (9 vezes);
Araponga, Coronel Fabriciano e Juiz de Fora foram os municipios que apresentaram a
menor frequéncia (1 vez).

A informacao transparente esta relacionada a divulgacéo de informac¢des do Instituto
ou Fundo de Previdéncia, tanto aos segurados (answerability vertical) quanto aos 6rgaos
de controle internos e externos (answerability horizontal). Essa divulgacéo se da de modo
ativo, quando remete a uma iniciativa do préprio fundo ou instituto, e de modo passivo,
guando a informacdo é requisitada pelos segurados, pelos 6rgados de controle ou pela

prépria unidade gestora.
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No que tange a frequéncia total de identificacdo do elemento informacéo
transparente, aproximadamente 72% corresponde a transparéncia ativa, majoritariamente
voltada para a answerability horizontal. O que revela a prevaléncia da divulgacdo da
informacao para a propria Administragdo Publica.

O elemento Sancdo, analisado segun na “Espécie de Sancao” e “Natureza da
Sancgao”, apareceu 70 vezes, com média de 3 vezes por municipio. A “Natureza da Sancao”
obteve 70 registros, enquanto a “Espécie da Sangao” foi identificada 68 vezes.

As previsfes de Sancao referem-se a gestao financeira, participacdo nos conselhos
e ao funcionamento da estrutura da unidade gestora. Em todos os casos apareceram
sancdes de carater negativo, ou seja, preveem punicées de natureza administrativa, penal
ou civil. Nos municipios de Além Paraiba, Sdo Jodo do Manhuacu e Juiz de Fora o elemento
Sancgéao nao se fez presente, permitindo inferir que se houver mecanismos de aplicabilidade
de sancdo, eles estdo em outras legislagées municipais que ndo aquela que regula o RPPS.

O elemento participacéo social apresentou menor frequéncia de registro (69 vezes)
e estda geralmente associado as unidades de registro que tratam dos Conselhos
Administrativo, Fiscal ou nas unidades que expdem diretrizes para o funcionamento desses
orgaos, como a frequéncia com qual os conselhos devem se reunir.

Os municipios como Caiana, Espera Feliz, Guiricema, Mirai, Rosario da Limeira e
Vicosa, apresentam um Conselho Municipal de Previdéncia que faz as vezes do Conselho
Administrativo e Fiscal. Porém, apesar de terem a nomenclatura “conselho municipal”’, nao
apresentam em sua composicdo membros da sociedade civil que ndo sejam segurados

(ativos ou inativos) ou pensionistas.

4.2. Dinamica dos RPPSs segundo as fases da accountability

Partindo-se da proposta de O’'Donnell (1998) que classifica a accountability em duas
dimensdes: vertical e horizontal, e da proposta de Schedler (1999) que divide a
accountability em duas fases: answerability (representa o esclarecimento sobre os atos
praticados pelo agente publico) e enforcement (controle e sancdo desses atos), 0s

elementos de accountability em estudo podem ser vistos da seguinte forma (Figura 1):
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Figura 1 - Configuracdo dos elementos de accountability.

| ACCOUNTABILITY |
VERTICAL HORIZONTAL
(RelacaoEstado-Sociedade) (RelacaoEstado-Estado)
[ I
! ! i v
J ANSWERABILITY | | ENFORCEMENT ANSWERABILITY | | ENFORCEMENT
INFORMAGAO CONTROLE _|<— L,| INFORMigio | CONTROLE ‘k
TRANSPARENTE | TRANSPARENTE z ]
CEEsss ey wh \ \ Tribunal de Contas |
L Informagdes para os | Informagdes ) Mjnistéﬁ;
segurados: pessoaise | previdenciarias ey
3 SRR Previdéncia
sobrea gestao. : obrigatrias.
F’i":’:":‘:: Q::H:;ﬁl Veiculos de Prefeitura
| PARTICIPAGAO | midia | Estrutura Municipal
1 SOCIAL | Administrativa
| remasE] [ _sweio ]
SANCAO -~ i
Conselho de s c, Dados S a
Administragao [ Sancdo moral <+ orcamentarios Pumcées
Conselho \ Naio reeleicao ‘_ Legals :

Fonte: Elaboragéo prépria.

A “Informacéao Transparente” na answerability vertical € composta pelas informacdes
disponibilizadas ao segurado sobre a gestdo do RPPS ou quaisquer informacfes pessoais
de interesse do segurado. O mesmo elemento na answerability horizontal caracteriza-se
pelas informacdes designadas aos 6rgaos publicos (municipais, estaduais ou federais), ja
gue revela uma relacédo Estado- Estado. Os trechos extraidos da Lei Municipal 3.800/08,
do municipio de Carangola, ilustram essa diferenca; o primeiro trecho exemplifica a fase de

answerability horizontal e o segundo de answerability vertical.

Art.86. XIIl — Encaminhar, para deliberacdo, as contas anuais da Instituicdo [IPESC
— Instituto Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
Carangola/MG] para o Conselho Administrativo e para o Tribunal de Contas do
Estado, acompanhada do parecer do Conselho Fiscal.

Art.87. VI — [Compete ao Diretor Financeiro] Promover a arrecadacao, registro e
guarda de rendas e quaisquer valores devidos ao IPESC, e dar publicidade da
movimentacao financeira (CARANGOLA,2008).

O elemento “Participagcéo Social” envolve duas estruturas da organizagdo de um
RPPS: o Conselho Administrativo e o Conselho Fiscal, que em alguns municipios séo
substituidos pelo Conselho Municipal de Previdéncia. A Participacdo Social ocorre apenas
na accountability vertical, porque na dimensao horizontal tem-se a relagcado Estado-Estado,

ou seja, o0 controle e as informagdes permanecem no ambito da Administracao Publica.
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O elemento “Controle” esta presente tanto na fase de enforcement vertical quanto
na fase de enforcement horizontal. No RPPS, o enforcement vertical ocorre através do voto
para a escolha dos conselheiros administrativos ou fiscais; na legislacdo nao se identifica
outra evidéncia dessa fase, mas vale ressaltar que a escolha do prefeito também é um ato
de enforcement vertical. O Art. 81 da Lei 3800/08, do Municipio de Carangola, exemplifica

essa fase.

Art.81. Il — [O Conselho Administrativo do IPESC sera constituido por] dois
servidores, sendo um membro efetivo e um suplente, ambos indicados pela
associagdo dos Servidores Publicos de Carangola (ASPMC), dentre os servidores
ativos e segurados (CARANGOLA,2008).

Na fase de enforcement horizontal o elemento “Controle” é percebido com maior
clareza, pois os mecanismos de controle horizontal, tais como os tribunais de contas, estao
explicitos nas legislagbes. O Art. 79 da Lei 3800/08 ratifica o fato do controle ser mais

perceptivel quando se fala em accountability horizontal.

Art. 79 — Concedida a aposentadoria ou pensdo, serd o0 ato publicado e
encaminhado & apreciagdo e homologacdo do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (CARANGOLA,2008).

Dentre as legislagbes analisadas ha uma que se diferencia em termos de
enforcement. Enquanto que nos demais municipios o presidente ou diretor da unidade
gestora é indicado pelo chefe do executivo, em Caparad o presidente € escolhido pelos
servidores efetivos em votacdo em assembleia. Em caso de conduta irregular do presidente
eleito, deve haver nova votagdo. Assim, constata-se que neste municipio h4 mais uma
estrutura de enforcement vertical em relagao aos demais.

O elemento “Sanc¢éao” ocorre nas fases de enforcement vertical e horizontal. Esta
diretamente vinculada aos mecanismos de controle e, portanto, em termo vertical, a
principal forma de se aplicar a sanc¢ao seria nao reeleger conselheiros ou chefe do executivo
gque exerceu atitudes inadequadas durante sua gestdo. Em termo horizontal, os
mecanismos de sangcao estariam previstos em leis, punindo administrativo, penal e
civiimente o agente publico. O Art. 56 da Lei 3800/08, do Municipio de Carangola

exemplifica o enforcement horizontal:
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Art.56 — O encarregado de ordenar ou supervisionar a retencdo e o recolhimento
das contribuicbes dos segurados, devidas ao IPESC, que deixar de as reter ou de
as recolher, no prazo legal, sera objetiva e pessoalmente responsavel [...] pelo
pagamento dessas contribuicdes e das penalidades cabiveis, sem prejuizo de sua
responsabilidade administrativa, civil e criminal, pelo ilicito que eventualmente tiver
praticado [...](CARANGOLA,2008).

Um aspecto relevante é a possibilidade de ocorréncia da sancdo moral, no qual a
sociedade, a partir de organizacdes civis e canais midiaticos, fiscalizam, cobram e
denunciam o comportamento inapropriado dos agentes publicos; o que caracterizaria a

accountability societal.

5. Consideragdes Finais

Os resultados apresentados neste trabalho revelam que as leis municipais que
instituem ou reestruturam os regimes préprios de previdéncia incorporam os elementos de
accountability, mas enfatiza a relacdo Estado-Estado.

A preocupacao com o elemento controle estd mais voltada a espécie do controle
(interno ou externo) do que com a propria qualidade do controle. Dessa forma, enfoca as
exigéncias legais e néo a finalidade para qual o controle se propde.

Embora haja preocupacdo com a transparéncia das informacgdes, essa transparéncia
estd mais voltada a atender as exigéncias legais de prestacdo de contas aos orgaos de
controle (transparencia ativa) do que divulgar informacdes que atendam as necessidades
dos segurados.

Em termos de participacdo social, essa fica restrita a presenca do segurado ou
pensionista nos conselhos administrativo e fiscal. O que fragilizaria a capacidade de
controle e sancao dos atos praticados pelos gestores do RPPS.

Contudo, conclui-se que embora 0s municipios instituam regimes de previdéncia que
tendem a proporcionar maior sentimento de seguridade aos seus servidores, 0 que se vé é

uma fragilidade entre o ente federado e os servidores.
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