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Resumo: As politicas publicas voltadas para o transporte rodoviario interestadual de passageiros
normalmente buscavam limitar a competicdo do setor. Essa caracteristica foi originada pelo modelo de
outorga existente nas ultimas décadas, denominado permissdo. Em 2014, com a modificacdo da Lei n°
10.233/2001, o regime de delegacéo foi alterado para autorizagdo, pressupondo ambiente competitivo com
inexisténcia de controle tarifario e de processos licitatérios. O Poder Publico, prevendo o aumento
descontrolado do numero de empresas de 6nibus, regulamentou que em mercados que se constatar
“concorréncia ruinosa” sera possivel limitar a quantidade de prestadores de servigo. Por enquanto ha uma
lacuna normativa, uma vez que o Estado ndo estabeleceu os critérios para identificar “concorréncia ruinosa”
nesses mercados, algo sensivel e ainda em desenvolvimento. Este artigo propde um método que reune os
conceitos de regulacdo econdmica, custos, economia industrial e regulagdo antitruste na tentativa de definir
“concorréncia ruinosa” visando o aumento saudavel da competigcio.

Palavras-chave: Concorréncia. Politica publica regulatéria. Transporte rodoviario de passageiros.

Introducgao

O mercado brasileiro de Transporte Rodoviario Interestadual de Passageiros (TRIP)
€ um dos maiores do mundo e possui grande relevancia socioeconémica para o pais
(ANTT, 2011; CNT, 2017). No entanto, infelizmente, os usuarios n&o dispdem de muitas
alternativas por se tratar de um mercado com baixa quantidade de empresas de 6nibus
operando em cada linha, ou seja, um mercado oligopolista (ROCHA et al, 2005; RIBEIRO;
PEIXOTO, 2017).

A baixa competicdo atualmente percebida é consequéncia do modelo regulatério das
ultimas décadas para o setor (GOMARA, 1999; MARTINS, 2004; MARTINS et al., 2004;
LIMA, 2012; RIBEIRO; PEIXOTO, 2017). Isso porque, até 2014, a outorga desses servigos
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publicos ocorria mediante permissédo, que exigia licitagdo, controle tarifario e viabilidade
econdmica da operagédo, garantida pelos reajustes e reequilibrio econémico-financeiro.

Desde entdo, a politica publica regulatéria do setor vem sendo alterada. Com a
promulgagao da Lei n°® 12.996/14, a Lei n° 10.233/01 foi modificada, fazendo com que o
modelo de permissao dos servigos fosse substituido pelo modelo de autorizagao (RIBEIRO,
2015; RIBEIRO; PEIXOTO, 2017). A autorizag&o, ao contrario do regime permissionario,
independe de licitagcdo, € exercida em liberdade de pregos das tarifas e dos servigcos e
ocorre em ambiente de livre e aberta competicdo sem prazo final de vigéncia.

De acordo com Ribeiro e Peixoto (2017), que consolidaram as justificativas para
modificagdo desses regimes, a autorizagdo potencialmente elevaria a competitividade do
setor. Porém, prevendo o aumento repentino do numero de empresas de O6nibus
interestaduais em mercados mais lucrativos, o legislador inseriu a seguinte excec¢ao a regra:
mesmo no regime de autorizagdo, seria possivel limitar o numero de operadores de
transporte de passageiros quando houver constatagado de “inviabilidade operacional” no
mercado.

Apds essa imposigao normativa, em 2015, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) regulamentou a matéria mediante Resolugdo ANTT n°® 4.770/15,
definindo que “inviabilidade operacional” seria identificada em situagcbes de “restricdo de
infraestrutura” ou de “concorréncia ruinosa”. Diante desse cenario, o efetivo aumento da
competitividade do setor estd em xeque, uma vez que a regulamentagido daquilo
considerado “concorréncia ruinosa” € extremamente sensivel e ainda néo foi realizada.

Com isso interpreta-se que, a depender da regulamentagdo daquilo considerado
‘concorréncia ruinosa”, o normativo podera fazer com que o regime de autorizagdo se
comporte como um regime de permissao, mas com liberdade tarifaria (RIBEIRO, 2015). No
ambito tedrico da politica regulatéria e da regulagdo econdmica afirma-se que a
normatizagdo daquilo considerado “concorréncia ruinosa” pode inibir a competitividade,
gerar falhas de mercado, e prejudicar tanto os operadores dos servigos de TRIP quanto os
seus usuarios.

O objetivo deste artigo é auxiliar nessa definicao contribuindo com uma proposta

para aumentar a competi¢cao do setor de forma saudavel. Para isso, propde-se um método
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para identificar situagcbes de concorréncia ruinosa nos mercados de TRIP, adaptando
técnicas de regulagdo econbmica, economia industrial, regulagdo antitruste, custos e
desenvolvimento de indicadores. Como consequéncia, esse método pode auxiliar no
direcionamento de politicas regulatérias dos servicos de TRIP, bem como pode ser
adaptado a outros setores de acordo com a oportunidade e a conveniéncia do Poder
Publico.

Parte 1. Definigao de “concorréncia ruinosa”

Definir “concorréncia ruinosa” ndo € uma tarefa facil, especialmente porque varios
economistas apontam que concorréncia € sempre salutar e ndo deve ser configurada como
algo ruim (STEPHEN 1993; MELLO, 2002; VARIAN, 2015; MOTTA; SALGADO, 2015).
Porém, no contexto da politica regulatéria dos servigos de TRIP, é possivel prever que o
excesso de competidores deteriore os ganhos do setor e, logo, a qualidade dos servigos
prestados, potencializando a redugc&o da seguranga dos passageiros durante o transporte.
Esse fato pode ser originado por condigdes mercadoldgicas adversas, especialmente nas
situagcdes em que os empresarios de transporte percebem auséncia de lucro econdmico,
ou reducgéo significativa da sua margem bruta.

Para melhor compreens&o dessas afirmag¢des pode-se fazer a seguinte suposigéo:
em determinado mercado de transporte que tenha poucas empresas operando, as
reducdes de demanda (ou de venda de passagens) eventualmente sao absorvidas por elas,
mediante redugao das suas margens de lucro, ndo comprometendo necessariamente a
qualidade dos servigos prestados (MATEUS, 2003). Por outro lado, em situagdes de muitos
competidores, ha maior probabilidade que essa reducgéo de receita exija corte de custos e,
ocasionalmente, reduza a seguranga da prestacao dos servigos. Esses aspectos da teoria

microecondmica podem ser resumidos no Quadro 1.
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Quadro 1 - Possiveis situagdes que a perda de lucro pode causar em mercados com maior ou menor nimero
de operadores, em relagéo a sua demanda.

Mercado com menos Mercado com mais

operadores operadores

Supondo momentaneamente

¢ Receitas < Gastos ¢ Receitas < Gastos

Provavel meio para

e reducao da margem de
lucro pretendida.

¢ reducao de gastos
essenciais

readequacgéao econdmico-

finaceira da empresa

e Alguma empresa reduzirg

Provavel consequéncia

¢ Reducgdes de vendas sao
absorvidas pelas poucas
empresas operantes até a
readequagao do mercado.

seus custos em aspectos
essenciais, tais como
segurancga e qualidade na
prestacado dos servigos.

Fonte: autores, com base nos conceitos de Varian (2015) e Mateus (2003).

Baseado nesse contexto regulatério, a definicdo de “concorréncia ruinosa” deve
proteger, em especial, o usuario dos servigos de TRIP proporcionando-o um servigo
adequado e seguro. Com esse proposito pode-se definir concorréncia ruinosa por: situagéo
de baixa concentragao relativa do mercado de TRIP capaz de comprometer a segurancga e
qualidade dos servicos prestados devido a inexisténcia de lucro econédmico das empresas.
Portanto, mediante essa proposta, o mercado que houver “concorréncia ruinosa” devera ter
concentracao relativamente baixa e, ao mesmo tempo, ndo proporcionar lucro econémico

aos seus operadores (Figura 1).

Cenadrio 1
Mercado com 3 empresas
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4

Sempre manter o mercado aberto
(ndo considerar concorréncia ruinosa)

Considerar concorréncia ruinosa apenas se 0
mercado ndo possui “lucro econémico”

Figura 1 — Representacdo do comportamento do modelo diante de dois cenarios distintos de nivel de

concentragdo para um mesmo mercado. Fonte: autores.
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Parte 2. Método proposto

Diante do exposto, propde-se que o método para identificar “concorréncia ruinosa”
em um mercado de TRIP seja realizado por meio de duas etapas: (i) preliminarmente
identificar se 0 mercado em analise apresenta-se pouco concentrado em comparagao com
o nivel de concentragdo dos outros mercados de TRIP do Brasil (ou seja, se ha baixa
concentracéo relativa de empresas de 6nibus no mercado-alvo); e (ii) caso haja baixa
concentracéo relativa, verificar se o mercado possui lucro econémico suficiente para manter
a operacao dos servicos e, se for o caso, determinar a quantidade maxima de novos
entrantes de forma a manter esse lucro econémico.

Para objetivar os critérios utilizados na primeira etapa, o método desenvolvido aplica
a analogia inversa da técnica de analise dos atos de concentragdo. A analise dos atos de
concentragao, apresentada por Motta e Salgado (2015) e Ragazzo e Machado (2013), é
uma pratica que consolida os critérios utilizados nas agbes dos 6rgéos de defesa da
concorréncia no d&mbito da regulag&o antitruste.

Como referéncia para elaboragdo das métricas, foram estudados quatro atos de
concentragao analisados pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) que
envolveram empresas de TRIP, sendo eles: (i) Gontijo e Sdo Geraldo; (ii) Princesa do Norte
e Penha; (i) Nossa Senhora da Penha e Comporte; e (iv) Aguia Branca e Jequié.

Como resultado dessas analises, concluiu-se que havera baixa concentragao relativa
do mercado quando, simultaneamente: (i) o nivel de concentragdo desse mercado estiver
abaixo de um valor de referéncia; (ii) houver um ambiente mercadologico favoravel a
entrada de novos operadores; (iii) inexistir empresa que detenha poder sobre o mercado;
e, (iv) inexistir indicios de conluio entre empresas operantes no mercado.

Somente apds a constatagao de baixa concentragao relativa € que se deve verificar
a existéncia, ou nao, de lucro econémico capaz de manter a operacdo adequada dos
servigos prestados no mercado. Cada etapa dessa técnica foi individualmente adequada
para os servigos de TRIP, o que exigiu um aprofundamento tedrico especifico. A Figura 2

representa o fluxograma desse método.
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Figura 2 — Fluxograma do método proposto para identificar concorréncia ruinosa. Fonte: autores.

A primeira etapa visa medir o nivel de concentragcdo do mercado. Para isso,
recomenda-se a utilizacdo do indice Hirschman-Herfindahl (HHI), amplamente utilizado na
legislagao antitruste (MOTTA; SALGADO, 2015). Para calcular o HHI do mercado de TRIP
(HHImercado), propde-se a seguinte técnica: somar os quadrados da quantidade de assentos
ofertados por cada empresa nele atuante. A equacéo (1) apresenta a férmula para o calculo

do HHI do mercado:

HHImercado= in=1 (MAi)2 (1)

Em que “n” representa a quantidade de empresas no mercado analisado, e “MA/"
representa a participacdo do numero médio semanal de assentos ofertados pela empresa
“I” nesse mesmo ambiente. A literatura pesquisada e o normativo brasileiro do setor
antitruste determinam auséncia de concentracdo quando o HHI for inferior a 1.500 pontos
(CADE, 2016). No entanto, sabe-se que o mercado de TRIP é tradicionalmente
concentrado, fazendo com que poucos mercados (ou nenhum deles), tenham HHI inferior

a 1.500 pontos (MARTINS et al., 2004; RIBEIRO; PEIXOTO, 2017).
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Por essa razdo, propde-se que a métrica seja adaptada, considerado mercado
concentrado apenas quando 0 HHImercado Ultrapassar um indice médio global do setor em
estudo (HHIgobal). Neste trabalho o HHIgiobal € aquele calculado para os principais servigos
de TRIP do pais com base na quantidade de assentos ofertados para todas as empresas
pertinentes (ou relevantes) registrada na ANTT para esses tipos de servigo, conforme
equagao (2):

HHIgopa= Z24 (MT,)? (2)

Em que “m” representa a quantidade de empresas pertinentes no mercado de TRIP
nacional; “MTi” representa a participacdo do numero médio semanal de assentos ofertados

pela empresa nesse mercado; e “empresas pertinentes” sdo as principais empresas
atuantes no mercado de TRIP, que serdo utilizadas como referéncia. Essa proposta esta

resumida na Tabela 1.

Tabela 1 — Calculo do nivel de concentragdo do mercado

Resultado Definicado

HHImercado < 1.500 Nao é concentrado

1500 < HHImercado < HHlIgiobal N&o € tratado como concentrado neste artigo
HHImercado > HHIgiobal E concentrado

Fonte: autores.

Para verificar se ha efeitos unilaterais restritivos no mercado em analise (acbes de
uma empresa que dificultam a competicdo no setor), propde-se verificar eventuais barreiras
de entrada existentes. Para isso foram utilizadas algumas informag¢des do Plano Geral de
Outorgas, apresentado pela ANTT na Audiéncia Publica n°® 120/2011 (ANTT, 2011), sendo
elas: (i) o percurso médio anual de referéncia (PMAref) é de 133.672,80 km/veic.ano; a
ocupagado média de poltronas (indice de aproveitamento de referéncia — |APref) é de 61%;
e, a capacidade do 6nibus de referéncia (LOTrer) € de 46 lugares. Com esses dados, o
volume minimo tedrico e aproximado de producdo (Qm) necessario para viabilizar as

operagbes de um veiculo da empresa pode ser calculado por pela equagéo (3):

Q= PMA ¢ %IAP :XLOT,os = 133.672,8 x 61% x 46 = 3.750.859 _Pass.km_ (3)

veiculo.ano
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Portanto, se a empresa atuante no mercado possuir mais 6nibus em sua frota do que
a quantidade de veiculos necessaria para operar sozinha todo o mercado, considera-se
que ha barreira de entrada no mercado, e nesse caso, o valor da féormula sera igual ou
inferior a 3.750.859. No que tange ao calculo para a empresa incumbente, caso ela possua
sozinha mais 6nibus em sua frota do que a quantidade de veiculos necessaria para operar
no mercado em analise, considera-se que nao ha barreira de entrada para fins da empresa
incumbente e, nesse caso, o valor da férmula sera igual ou inferior a 3.750.859. Ademais,

para avaliar os efeitos unilaterais, sdo consideradas eventuais economias de escopo e

restricdes de infraestrutura, cujos indicadores propostos estdo resumidos na Tabela 2.

Tabela 2 — Indicadores para a analise de existéncia de efeitos unilaterais

Objetivo de medir a
dificuldade para entrada
de uma empresa no
mercado devido a:

Indicador

Formula

Valor de Referéncia

economia de escala das
empresas atuantes no
mercado

Porte da empresa
com maior
participagcado no
HHImercado €M relagéo
ao porte do mercado

[(pass.km transportado
no mercado por ano)/
(N° total de énibus da
empresa de maior
participagédo no
HH|mercado)]

< 3.750.859: Ha barreira a
entrada no mercado

> 3.750.859: Nao ha
barreira a entrada no
mercado

economia de escala da
empresa incumbente

Porte da empresa
incumbente em
relacéo ao porte do
mercado

[(pass.km transportado
no mercado por ano) /
(N° total de 6nibus da

empresa incumbente)]

< 3.750.859: Nao ha
barreira a entrada para
incumbente

> 3.750.859: Ha barreira a
entrada para incumbente

economia de escopo das
empresas atuantes no
mercado

Oferta de linhas
interurbanas ou
servigos de
fretamento pela
empresa de maior
participagcado no
HH|mercado.

Sim ou Nao (qualitativo)

-Sim: Ha barreira a
entrada no mercado
-N&o: Nao ha barreira a
entrada no mercado

economia de escopo da
empresa incumbente

Oferta de linhas
interurbanas ou
servigos de
fretamento pela
empresa incumbente.

Sim ou Nao (qualitativo)

-Sim: Nao ha barreira a
entrada para incumbente
-N&o: Ha barreira a
entrada para incumbente

disponibilidade de
infraestrutura

Limitacédo do terminal
rodoviario

Sim ou Nao (qualitativo)

-Sim: Ha barreira a
entrada no mercado e
para a incumbente
-Nao: Nao ha barreira a
entrada no mercado e
para a incumbente

Fonte: autores.
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Para realizar a ultima etapa de verificagdo da baixa concentragao relativa, ou seja,
verificar existéncia de efeitos coordenados, recomenda-se utilizar como referéncia o
comportamento dos precos dos servigos cobrados no mercado em analise. Caso seja
constatada padronizacao de valores, ou comportamentos abusivos, pode-se interpretar que
ha elevadas tendéncias de efeitos coordenados. Isso concluiria que, embora possam estar
atuando diversos operadores em um mercado, muitos deles se comportam como se fossem
apenas poucas empresas. Trata-se de uma analise mais sensitiva/qualitativa do que
objetiva, baseada na experiéncia do Poder Publico em identificar praticas anticompetitivas
no ambiente concorrencial.

Verificado que o mercado possui baixa concentragao relativa, propbe-se seguir o
método para avaliar se ele proporciona lucro econdmico para as empresas nele atuantes.
Para essa finalidade, considera-se como parametro de referéncia a capacidade de
renovacado da frota operacional das empresas no mercado, dentro de um periodo pré-
estabelecido. Esse critério foi utilizado devido a aderéncia entre a idade do veiculo e a
qualidade dos servigos prestados, especialmente no que tange a seguranga.

Nesse intuito, pesquisou-se a literatura técnica e normativa existente. Como
resultado, tem-se que o art. 30 da Resolugdo ANTT n°® 4.770/2015 exige que a que a idade
meédia dos 6nibus de empresas que possuam mais de 10 veiculos seja mantida em, no
maximo, 5 anos. Portanto, mediante utilizacdo dessa pratica de regulagdo técnico-
econdmica, constatou-se a razoabilidade de aplicar esse periodo como referéncia para a
renovacao de frota.

Assim, a proposta considera que uma empresa tera lucro econdmico sempre que ela
conseguir renovar sua frota a cada 5 anos por meio das receitas das vendas de passagens
no mercado em analise, considerando o retorno minimo esperado pelo investimento do
capital (média da taxa minima de atratividade — TMA — das empresas de TRIP). Destaca-
se que essa € uma aproximacao otimista, pois a renovacao de frota normalmente nao
considera o faturamento proporcionado por uma unica parte de linha, a qual pode estar

incluida dentro de uma rede de transporte mais ampla.
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Esse pressuposto também pode ser apresentado assim: determinado mercado n&o
é lucrativo quando as empresas que nele operam sequer conseguem renovar sua frota em
até 5 anos, mantendo o capital investido. Claro, trata-se de uma estimativa para fins desta
proposta, que, mesmo parecendo simples, ndo é. Isso porque, apds a determinacao desse
parametro de 5 anos como idade maxima tedrica para renovacao da frota, devem ser
verificados quais seriam os gastos médios das empresas, fixos e variaveis, para cada
parametro (mercado operante, veiculos por mercado ou quildmetro percorrido com um
Onibus). A Tabela 3 resume alguns desses parametros para as principais empresas do

mercado:

Tabela 3 — Parametros operacionais do modelo

Referéncia | Pardmetro Detalhamento ou origem do parametro
Quantidade de passageiros-quildmetro
A Demanda anual do mercado (pass.km) transportados no mercado no
ano
Coeficiente tarifario base para a | Coeficiente Tarifario por pass.km para os
B estimativa da receita dado pela | servicos de TRIP convencionais com
ANTT sanitario
= o . Abatimentos, devolugbes, e % de
C Redggao % anual estimada da gratuidades, conforme disponibilizado
receita : ) .
pelos demonstrativos financeiros
D Desembolso anual estimado do | Custos e despesas fixas, quase-fixas e
mercado variaveis do mercado
E I?rggo médio de aquisicao de um Tabela de valores (em R$)
Onibus novo
E Preco médio de aquisicdo de um | Tabela do Imposto sobre Propriedade de
Onibus de 5 anos de uso Veiculos Automotores (IPVA)
Média da Taxa Minima de Cu_sto do Capital proprio e de terceiros
TMA Atratividade anual das empresas estlma_do com ba_lse. na ~taxa do Slstgma
de 6nibus Especial de Liquidacdo e Custodia
(SELIC)

Fonte: autores.

Propbe-se que o parametro “A” (demanda do mercado) da Tabela 3 seja obtido por
meio dos dados operacionais das empresas de 6nibus atuantes no mercado. Quanto ao
parametro “B” (coeficiente tarifario de referéncia), a proposta € que seja utilizado o valor
dado pela ANTT para os servicos convencionais com sanitario, calculado em R$/pass.km.
Para identificar os parametros “C” e “D”, sugere-se utilizar os valores médios dos
demonstrativos financeiros entregues pelas principais empresas operadoras de TRIP a



ENCONTRO BRASILEIRO DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA

GOVERNANCA, ACCOUNTABILITY E PARTICIPAGAO SOCIAL:
(des)Construcdes conceituais e

desafios para Gestao Publica

Agéncia Reguladora do setor, exigidos mediante Resolu¢cdo ANTT n° 3.848/12.
Identificados esses aspectos pode-se definir o lucro estimado do mercado por meio da
equagao (4):

Lucro= (A x B xC) —D (4)

De forma aproximada, pode-se calcular o desembolso liquido anual para a
renovacgao de frota a cada 5 anos mediante a equagao (5), em que “ny” representa o numero

de veiculos operantes no mercado em analise:

Renovagao = n,x @ (9)

Portanto, sempre que o Lucro do mercado for maior que o desembolso liquido anual
para a renovacao de frota multiplicado pela TMA média, considera-se que 0 mercado possui
lucro econdbmico. Caso contrario, pressupde-se que o0 mercado efetivamente possui
“concorréncia ruinosa”, pois sequer consegue renovar sua frota a cada 5 anos por meio das
receitas auferidas. As equacdes (6) e (7) representam, respectivamente, as situagdes em
que o método desenvolvido propde manter o mercado aberto e a situagao excepcional, em
que se propde limitar o mercado.

Lucro = Renovacgéo + (Renovagéo x TMA) .. ndo ha concorréncia ruinosa (6)
Lucro <Renovacéao + (Renovagao x TMA) . configura-se concorréncia ruinosa (7)

Esclarece-se que o produto da parcela “Renovagao” com a “TMA”, conforme
apresentado nas equacgdes (6) e (7), representa o custo do capital utilizado para operar no
mercado do TRIP. Ademais, para calcular o numero tedrico maximo de empresas
operadoras em mercado ausente de concorréncia ruinosa, pode-se inicialmente identificar
a despesa média das empresas atuantes no mercado, dividindo a parcela “D” da Tabela 3
anteriormente apresentada pela quantidade “n” de empresas no mercado, conforme a
equagao (8).

(8)

D
Dempresa n
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Em que “Dempresa’ representa a média dos custos e despesas fixas, quase-fixas e
variaveis do mercado por empresa nele operante. Com essa informagéo pode-se igualar as
parcelas da equacgao (6) retornando o coeficiente do “lucro” conforme equacéo (4), e
substituir o parametro “D” pelo produto de duas variaveis: o numero teérico maximo de
operadores que se deseja calcular (“G”) e “Dempresa’. Essa operagéo esta apresentada na
equagao (9). Para identificar o valor de “G”, que representa o numero tedrico maximo de
empresas que o mercado suportaria para ndo haver concorréncia ruinosa, basta isola-lo na
equacao (9), resultando na equacgéo (10).

(A x B xC) - (GXDempresa) = Renovagéo + (Renovagéo x TMA) (9)

_ (AxBxC)-[Renovagéo + (Renovagéo x TMA) |

Dem presa

G

(10)

Por meio dessa técnica, além de definir se ha, ou ndo, concorréncia ruinosa no
mercado, consegue-se calcular para o0 momento da analise, até quantas empresas o
mercado suportaria para ndo haver constatacido de concorréncia ruinosa, conforme os
critérios estabelecidos neste artigo. Em valores fracionados, sugere-se utilizar o

arredondamento da variavel “G” para o numero inteiro imediatamente inferior.

Parte 3. Consideragoes sobre o método proposto

Essa técnica de identificacio tedrica da “concorréncia ruinosa” por meio da auséncia
de “lucro econdmico” realiza algumas aproximagdes que tornam o modelo, ora mais otimista
para o operador do mercado, ora um pouco mais otimista para uma empresa incumbente.
Ao final, entende-se que essas aproximagodes positivas e negativas para um mesmo agente
econdmico acabam sendo equilibradas para o setor, com um pequeno viés protecionista. A
intencdo de aplicar essas aproximacoes foi a simplificacdo da técnica de modo a permitir
sua maior usabilidade por parte do Poder Publico. Ademais, essa leve tendéncia
protecionista, oriunda, por exemplo, da aproximacdo otimista do lucro econdmico, da
utilizacdo da SELIC como TMA ou da utilizagdo da média das despesas das empresas
(Dempresa), visa reduzir o risco de a liberacdo do mercado gerar, precocemente, futura

concorréncia ruinosa.
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Acerca desse assunto, se fosse o0 caso da técnica buscar a representagao perfeita
da realidade, o modelo provavelmente se tornaria muito complexo, exigindo diversas
informagdes adicionais, as quais poderiam: (i) ndo ser obtidas por auséncia de dados; (ii)
nao ser obtidas com a precisdao necessaria devido a dificuldade de obtencédo de dados ou
pela baixa confiabilidade dos dados obtidos; ou (iii) ser obtidas propositalmente distorcidas
por agentes do mercado, os quais, ao se beneficiarem da assimetria de informagéo entre
empresas e Poder Publico, poderiam eventualmente manipular os resultados do modelo.
Sabendo disso, preferiu-se tratar o modelo de forma equilibrada, um pouco mais
conservadora em alguns parametros e menos em outros, em prol da garantia de
impessoalidade das informagdes. Isso permitiria um resultado mais eficaz e aderente ao
proposito de desenvolver um modelo de referéncia decisoéria para o Estado, visando o bem-

estar social.

Conclusoées

A politica publica anteriormente praticada para o servigco de transporte rodoviario
interestadual de passageiros, tinha por finalidade manter baixo nivel concorrencial e
elevada concentracdo. Essa diretriz foi alterada mediante publicacdo da Lei n°® 12.996, em
2014, com a intengdo de aumentar a competicdo no setor. No entanto, a regulamentacéo
da matéria pelo Poder Publico acabou deixando uma lacuna normativa capaz de limitar a
quantidade de empresas de 6nibus em mercados que houver “concorréncia ruinosa” sem,
efetivamente, definir os critérios que assim caracterizam um mercado.

Apods a analise dessa politica regulatéria, este artigo propds um método para definir
‘concorréncia ruinosa” de modo a atender a legislagdo vigente e buscar o aumento da
competicao no setor de forma controlada e saudavel. O intuito € que o0 modelo criado possa
ser utilizado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e por outros atores publicos
envolvidos na normatizagéo de transporte de passageiros.

A proposta seguiu o rigor cientifico ao adaptar as técnicas de regulagdo econdémica,
custos, economia industrial e desenvolvimento de indicadores. Seu conceito principal partiu
da analogia inversa da metodologia de analise de atos de concentragao utilizadas pelo

CADE na regulagéo antitruste, adaptada as caracteristicas do mercado em estudo. A
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aplicabilidade concreta do modelo sera constatada apos a utilizacdo de dados reais de
mercado, algo que sera resultado final de uma tese de doutorado em desenvolvimento. A
partir dela sera possivel contribuir para a politica publica do setor, propor um marco
regulatorio sobre a matéria, e preencher a lacuna normativa existente.

Por ultimo, destaca-se que o método desenvolvido também pode ter sua métrica
adaptada para identificar concorréncia ruinosa em outros servigos, tais como taxis,
transporte de pessoas por aplicativos, servigos turisticos regulados (aluguel de barcos,
venda de passeios turisticos) e, em algumas situagdes, no transporte remunerado de
cargas. Essa flexibilidade aumenta o portfélio de uso do modelo, o qual podera ser aplicado

em diversas vertentes econémicas e regulatérias do Poder Publico.
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