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Resumo: A economia solidaria consiste em um movimento contrario a I6gica do mercado capitalista marcada
pela competicdo e lucros, e que acaba por excluir aquelas pessoas que ndo se encaixam nesses ideais.
Portanto, é considerada ao mesmo tempo como fendmeno econémico e movimento social. Econémico por se
estabelecer como uma alternativa de geracdo de emprego e renda, e social em funcdo de ter surgido no
contexto de lutas histéricas populares. E também um problema publico e necessita de politicas publicas para
gue consiga se legitimar e se desenvolver paralelamente a légica capitalista dominante. Assim, este artigo
apresenta uma andlise das politicas publicas de economia solidaria identificadas em todas as unidades
federativas do Brasil. Conclui-se que dezessete estados brasileiros possuem uma politica estadual de fomento
a economia solidaria e apesar de nem todos as politicas citarem todos os cinco temas utilizados nas analises,
nota-se que de modo geral os objetivos dessas politicas estdo em convergéncia com os objetivos da economia
solidaria.
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Introducéo

Na perspectiva de Franga Filho (2001, p. 247) a economia solidaria “identifica uma
série de experiéncias organizacionais inscritas numa dinamica atual em torno das
chamadas novas formas de solidariedade”, e amplia a visdo tradicional de produzir e
distribuir riqueza, descontruindo a dimensao tradicional de economia e substituindo-a pela
solidariedade. Esse fenbmeno também leva a critica quanto ao trabalho produtivo nas
sociedades modernas que é regido pelo propésito de crescimento econdémico, competicao

e lucro, mas que nao beneficia a humanidade como um todo, excluindo aqueles individuos

1 Mestranda em Administracdo do Programa de Pés-Graduagéo da Faculdade de Administracdo, Ciéncias Contabeis e
Economia da Universidade Federal de Goias. E-mail: lima.ufg@gmail.com

2 Doutor em Administracao e professor na Faculdade de Administragdo, Ciéncias Contabeis e Economia da Universidade
Federal de Goias. E-mail: vicenterochasf@gmail.com

3 Doutora em Administragdo e professora na Faculdade de Administragdo, Ciéncias Contabeis e Economia da
Universidade Federal de Goias. E-mail: danielarosim@gmail.com



ENCONTRO BRASILEIRO DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Universdade Federal de Vicosa

GOVERNANGA, ACCOUNTABILITY E PARTICIPAGAO SOCIAL:
(des)Construcoes conceituais e
desafios para Gestao Publica

gue ndo se adequam a esse propdsito ou as exigéncias do mercado de trabalho, colocando-
0S a margem da sociedade.

A economia solidaria emergiu na Europa em um de cenario pés-guerra, quando se
instaurou um desequilibrio na relacdo Estado e mercado enquanto reguladores da atividade
econdmica e social. Este contexto levou a escassez da forma de trabalho vivenciada até
entdo, que é a chamada crise da sociedade salarial. E foi nesse clima de conflito de
legitimidade vivenciado pelo Estado-Providéncia que surgiram as novas formas de
solidariedade (FRANCA FILHO; DZIMIRA, 1999)

No cenario brasileiro, a economia solidaria surgiu como uma alternativa a crise do
emprego assalariado e do desequilibrio no mercado de trabalhado na década de 1990. O
tema ganhou visibilidade no meio académico com o aumento do nimero de publicacdes e
teve apoio de grupos sociais que percebem a necessidade de apoiar suas manifestacées
de formas de trabalho. A economia solidaria passou também a se tornar tema de politicas
publicas especificas em alguns estados e municipios e de programas transversais de
governo (FRANCA FILHO, 2004; MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2013;
NAGEM; SILVA, 2013).

Mas apesar da visibilidade alcancada, a economia solidaria necessita ainda ser
pensada por meio de politicas publicas. Para Gaiger (2013), a economia solidaria deve ser
levada ao debate na sociedade para assim ser inserida no ambito de politicas publicas, pois
sem um cenario politico e econébmico que leve em consideracdo a relevancia e as
necessidades dessas novas formas de organizacdo e geracao de renda, dificilmente esse
campo alcancara a legitimacao de seus empreendimentos.

O grande desafio do campo é conseguir se legitimar, obter reconhecimento social e
apoio, preservar seu funcionamento democratico mesmo diante das imposi¢des do Estado
e do mercado, estando sujeito assim ao risco do isomorfismo institucional, ou seja, é “a
submissao da dimenséo de projeto associativo (autbnomo e espontaneo) aos imperativos
funcionais (uma logica instrumental), fundada sob um modo formal de gestéo e a busca de
resultados passiveis de quantificagcao” (FRANCA FILHO, 2001, p. 263). A tensdo esta
instaurada nas ideias de autonomia das iniciativas cidadéas e da necessidade de um quadro

de certas politicas publicas para que elas sejam institucionalizadas. Diante deste embate,
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este trabalho tem como objetivo fazer um amplo levantamento, em todos os Estados
brasileiros, para identificar politicas publicas estaduais de economia solidaria, bem como

analisar preliminarmente essas politicas, por meio de seus principais objetivos.

Parte 1. Referencial Teorico

Como o foco deste estudo € analisar os objetivos das politicas publicas estaduais de
economia solidaria no Brasil, faz-se necessario fazer uma breve revisdo de politicas
publicas, porque séo necessarias e para quais propositos sao voltadas. Apos isso, trata-se
da economia solidaria e das politicas publicas de apoio e fomento ao campo, que se
estabelece como alternativa ao modelo vigente, e quais fatores sdo importantes para que
esse movimento consiga se legitimar. A discussao proposta aqui ndo tem como intuito
entender as politicas em si, mas sim compreender como elas funcionam enquanto
mecanismos de legitimacdo de comportamentos sociais, e principalmente, de

institucionalizacdo dessas praticas.

Politicas Pablicas

Quanto a definicdo de politicas publicas ainda ndo ha na literatura um consenso de
gual seria a melhor, pois existem varias contribuicdes de diversos autores (HOWLETT;
RAMESH; PERL, 2011; SECCHI, 2011; SOUZA, 2006). A definicdo classica é a fornecida
por Thomas Dye ao afirmar que politica publica é tudo que os governos escolhem fazer ou
nao fazer (DYE, 2011). No entanto, Howlett e Ramesh (2011) consideram essa informacao
muito simples para objetivos analiticos, pois dessa forma todos os aspectos do
comportamento organizacional seriam considerados politicas publicas, desde uma compra
de material de escritério até uma guerra nuclear. Outro ponto da critica dos atores é que
essa definicdo considera que o principal agente de formulacdo de politicas publicas € o
governo, desconsiderando os demais atores. Secchi (2011) também concorda com tais
argumentos e diz que sob a 6tica da definicdo de Dye tudo seria politica publica, até mesmo
guando a escolha de néo fazer é considerada negligéncia ou omissao.

Howlett e Ramesh (2011) na tentativa contribuir com uma definicdo de politicas

publicas, afirmam que a conceituacao oferecida por Jenkins (1978) € mais precisa do que
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a definicdo de Dye. Jenkins (1978) definiu politica publica como um conjunto de decisdes
inter-relacionadas tomadas por um ator politico ou grupo de atores sobre a escolha de
metas e 0s meios para atingi-los dentro de uma situacdo determinada, em que essas
decisGes devem, em principio, estar dentro do poder de alcance desses atores. Para 0s
autores essa definicdo considera o conteudo de uma politica como sendo composto de
selecdo de metas e meios, em que as decisdes estdo inter-relacionadas, e ndo apenas
como situagcdes em que ha uma unica oportunidade de escolha, como na defini¢cdo de Dye.
Jenkins também adiciona a ideia de que a capacidade de um governo de implementar suas
decisGes também é um componente importante da politica puablica, pois as limitacdes sobre
a capacidade do governo de agir, podem restringir o leque de opg¢des consideradas ou
podem contribuir para o sucesso ou insucesso de determinada politica.

Para Souza (2006, p. 24) o conceito mais conhecido é o de Laswell (1936) que define
politicas publicas como decisbes e andlises que objetivam responder as seguintes
questdes: “‘quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz’. E diante dessa néo
consonancia de conceitos, Souza (2006) também defende seu ponto de vista e afirma que
por mais detalhistas que esses conceitos sejam, sempre levam a discussdo quanto aos
governos. As definicdes, mesmo optando por abordagens diversas, buscam compreender
o fenbmeno na sua totalidade e, portanto, para se desenvolver um conceito Unico, uma
teoria geral da politica publica deve ser criada, a partir da sintese das teorias construidas
nos campos da sociologia, da ciéncia politica e da economia, e isso se da em funcéo da
necessidade de explicar as inter-relacdes entre Estado, politica, economia e sociedade.

Apés essa discussao sobre a conceituacao de politicas publicas, faz-se necessario
entender porque se faz politicas publicas e para quais propésitos elas sdo formuladas. Para
Secchi (2011) politicas publicas sdo elaboradas para enfrentamento de um problema
publico, e que este é a esséncia conceitual do termo. Para o autor um problema é definido
como a diferenca entre o status quo e a situacao ideal possivel, e ele s se torna publico a
medida que atinge uma quantidade ou qualidade relevante de pessoas.

Em sua analise Souza (2006) explora alguns modelos que esclarecem como e por
que o governo faz ou deixa de fazer alguma acdo publica, e 0s resume nos seguintes

elementos: a politica publica permite que se diferencie as a¢des que o0 governo pretende
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executar e o que de fato foi feito; envolve diversos atores e niveis de decisdo, €
instrumentalizada pelos governos, mas os atores informais também sdo importantes; ndo
se limita somente a leis e regras, pode ser uma acédo intencional com metas a serem
atingidas; € de longo prazo, apesar 0s impactos no curto prazo e nao se resume somente
a tomada de deciséo, envolve as fases de implementagao, execugéo e avaliagao.
Portanto, politica publica como tratada neste trabalho diz respeito ndo a area do
conhecimento, e sim as ac¢des instrumentalizadas pelos governos que visam responder a
demandas publicas, ndo se limitando apenas a leis e regras e que envolvem um conjunto

de decisdes inter-relacionadas entre os atores dessa politica.

Politicas Publicas de apoio a Economia Solidéaria

A economia solidaria pode ser considerada ao mesmo tempo como fenédmeno
econdmico e movimento social. Econémico por se estabelecer como uma alternativa de
geracao de emprego e renda, e social em funcdo de ter surgido no contexto de lutas
histéricas populares. Ou seja, € um problema publico e que necessita de politicas publicas
para que consiga se legitimar e se desenvolver paralelamente a logica capitalista
dominante.

Na visdo de Franca Filho (2008, p. 221) a dinamica do capitalismo tem causado
alguns desequilibrios, e dentre eles esta o crescente desemprego, e frente a isso o autor
considera a existéncia de duas alternativas para a chamada crise do trabalho: a “via
insercional-competitiva” e a “via sustentavel solidaria”. A primeira opcéo esta centrada na
ética competitiva, enquanto a segunda baseia-se na ética da cooperacédo, que € onde esta
inserida a economia solidéria.

O autor também faz um seu estudo uma importante contribuicdo ao tema, que &
comum a este trabalho. Ao se falar em economia solidaria a ideia ndo é a de uma economia
como a mercado, que possui objetivos voltados a si mesmo, e sim de uma alternativa a
servico de outras finalidades, tais como sociais, politicas, culturais e ambientais. E para que
iSSO seja possivel € necessario se expressar em iniciativas organizadas, para que se
tornem, assim, meio tangivel de resolu¢cbes de problemas publicos. Isso significa que a

economia solidaria deve ser pensada e reconhecida como uma acao publica, pois por meio
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dela se faz “politica no seio da prépria sociedade, na medida em que tais iniciativas se
voltam para resolver problemas publicos vividos coletivamente num determinado contexto
territorial” (FRANCA FILHO, 2008, p. 228).

Outra importante contribuicdo para o protagonismo da economia solidaria é a
fornecida por Asseburg e Gaiger (2007). Para os autores, os empreendimentos econémicos
solidarios sdo uma alternativa viavel e de destaque em meio as limitacdes do crescimento
econdmico como ferramenta capaz reduzir a pobreza e as desigualdades, somado também
as deficiéncias das politicas compensatérias. Com esses argumentos, Asseburg e Gaiger
nao pretendem afirmar que a economia solidaria tenha condi¢cbes de resolver todos 0s
entraves estruturais da pobreza e das desigualdades, até mesmo por que seus préprios
empreendimentos tém seus problemas de sobrevivéncia no ambiente politico, econémico
e social ao qual eles estéo inseridos. O que se coloca em discussao € que o movimento
merece destaque, pois reconhece e promove 0 protagonismo dos pobres, permitindo-os
renda por sua prépria conta e a conquista de niveis minimos de autodeterminacao.

Em outra pesquisa, Gaiger (2004) considera que apesar de estudos que mostram
acles concretas de empreendimentos solidarios, o0 campo da economia solidaria ainda
precisa romper algumas barreiras que sdo impostas pelo pensamento e a pratica politica
oriundas do modelo Estado e mercado vigentes, e 0 grande empasse esta no paradigma
politico vigente e na falta de ac¢des institucionais que elevem o movimento a outra escala.
Sem eles elementos, a economia solidaria corre o risco de se constituir apenas como um
‘campo de disputas, entre fragdes e organizacbes mediadoras, e ndao de auténtico”
(GAIGER, 2004, p. 801).

Um importante passo para o processo de institucionalizacdo da economia solidaria
foi a criacdo, em 2003, da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, vinculada
ao Mistério do Trabalho e Emprego — MTE, por meio da criacdo da Lei n.10.683 e do
Decreto n. 4 764. Nagem e Silva (2013) destacam que a SENAES surgiu gracas a
mobilizacdo de diversos atores sociais organizados e que atuam em diversas areas da
sociedade, com o objetivo fomentar as iniciativas de economia solidaria no Brasil. No
entanto, os autores concluem em suas analises que as politicas publicas de economia

solidaria estdo em uma situacdo de instabilidade, apesar da SENAES ter conseguido unir
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importantes for¢cas sociais e politicas em prol da economia solidaria enquanto politica
publica. Na investigacéo feita pelos autores em oito anos de existéncia da SENAES, foi
concluido que o governo néo foi capaz de realizar a intervencao necessaria para consolidar
as praticas do campo, pois ndo ha uma real insercdo da economia solidaria no mundo do
trabalho e nem mesmo um ambiente institucional que estimule e possibilite a formalizacao
dos empreendimentos econdmicos solidarios e incentive a criacdo de novos. O grande
desafio apresentado pelos autores é de conseguir romper a concepg¢do de que a economia
solidaria € apenas uma solucdo momentanea que visa somente grupos excluidos e que
nao conseguem se inserir no mercado de trabalho assalariado. A economia solidaria deve
ser vista e tratada como uma nova proposta de desenvolvimento, uma alternativa real de
trabalho para diversos grupos sociais, e ndo sé aqueles excluidos, ou seja, para obter éxito

precisar ser pensada como uma politica publica.

Parte 2. Metodologia e Resultados

Este estudo é do tipo qualitativo-descritivo. Para atingir o objetivo de analisar os
objetivos das politicas publicas estaduais de economia solidaria no Brasil, utilizou-se como
meio de coleta de dados a pesquisa documental e como estratégia de pesquisa a analise
de contetdo. Dessa forma, buscou-se reunir politicas publicas de apoio a economia
solidaria das vinte e sete unidades federativas brasileiras.

Um ponto importante na pesquisa documental € o caminho metodolégico a ser
percorrido pelo pesquisador. Godoy (1995) e Bardin (2007) destacam trés aspectos que
merecem atenc¢ao especial: a escolha dos documentos, o0 acesso a eles e a sua analise.

Na primeira etapa, os documentos escolhidos para analise foram as politicas
estaduais de economia solidaria. Este estudo entende que uma politica publica ndo se limita
somente a leis e regras, podendo ser também uma acao intencional com metas a serem
alcancadas. Essas ac¢0es fortalecem o campo, mas néo séo objeto de analise deste estudo.
Esse recorte foi feito pois ndo se pretende esgotar o tema proposto. Tal fato também pode
ser considerado como uma limitagéo desse estudo. O acesso aos documentos foi por meio

dos sites do governo de cada uma das vinte e sete unidades federativas analisadas,
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utilizando-se, para isso, a palavra-chave “economia solidaria”. A segunda forma de busca
foi 0 Google com a entrada da palavra-chave “politica estadual de economia solidaria”
seguida do nome de cada estado. Essa segunda ferramenta de busca foi necessaria pela
falta de padronizacdo dos sites dos governos dos estados ou até mesmo falta de
informacgéao que dificultou a coleta de dados. A combinacao de duas formas de pesquisa foi
entdo necessaria para otimizar a busca pelas informacdes. Para validar os documentos
coletados, fez-se uma busca no Diario Oficial de cada estado da edi¢do que informava a
publicacao das leis identificadas.

Na terceira fase da pesquisa, a do processo de analise dos dados, a estratégia
utilizada foi a andlise de conteudo. Para Bardin (2007), essa ferramenta se traduz no uso
varias técnicas com objetivo de descrever o conteldo manifestado no processo de
comunicacao, seja ele verbal ou escrito. A andlises se dividiram em trés fases: pré-analise,
exploracdo do material e tratamento dos resultados (BARDIN, 2007; GODOQY, 1995). A pré-
analise consistiu na fase de organizacado das politicas coletadas. Na segunda fase de
exploragdo do material foram tomadas as decisbes de codificagcdo, classificacdo e
categorizacdo dos mesmos de acordo com 0s objetivos propostos neste estudo, e com o
auxilio do software NVivo. Na terceira e ultima fase, foram feitas as interpretacées dos

resultados encontrados para, assim, torna-los significativos e validos.

Resultados e discussdes

Nesta secao, sdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa. Na tabela 1
apresenta-se o resultado da identificagcdo das politicas publicas estaduais de economia
solidaria no Brasil. Como pode ser observado, das vinte e sete unidades federativas,
dezessete possuem uma politica de fomento ao campo, sendo que o Estado do Rio de
Janeiro possui uma politica recente de criacdo do Fundo Estadual de Fomento a Economia
Popular Solidaria — FEFEPS, criada pela Lei n°® 7368 de 14 de julho 2016. Essa lei é
considerada como politica publica de fato, mas nao foi listada na tabela 1 por ainda néo se
constituir na politica estadual como um todo, e sim em apenas um dos objetivos supostos,

diferentemente das outras unidades federativas.
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Quadro 1 - Mapeamento Politicas Publicas Estaduais de Economia Solidéria

Estado

Legislacédo

Acre (AC)

Lei n® 2.119 de 31 marco de 2009 alterada pela
Lei n® 2.718 de 24 de julho de 2013

Alagoas (AL)

Lei n°® 7.576 de 24 de janeiro de 2014

Bahia (BA)

Lei n°® 12.368 de 13 de dezembro de 2011

Distrito Federal (DF)

Lei n°® 4.899 de 08 de agosto de 2012

Espirito Santo (ES)

Lei n° 8.256 de 16 de janeiro de 2006

Maranhao (MA)

Lei n° 8.524 de 30 de novembro de 2006

Mato Grosso (MT)

Lei n°® 8.936 de 17 de julho de 2008

Mato Grosso do Sul (MS)

Lei n°® 3.039 de 5 de julho de 2005

Minas Gerais (MG)

Lei n°® 15.028 de 19 de janeiro de 2004

Para (PA) Lei n° 7.309 de 6 de outubro de 2009
Pernambuco (PE) Lei n®12.823 de 6 de junho de 2005
Piaui (PI) Lei n°® 6.057 de 17 de janeiro de 2011

Rio Grande do Norte (RN)

Lei n°® 8.798 de 22 de fevereiro de 2006

Rio Grande do Sul (RS)

Lei n°® 13.531 de 20 de outubro de 2010.

Rondénia (RO)

Lei n. 3.888 de 23 de agosto de 2016

Séao Paulo (SP)

Lei n°® 14.651 de 15 de dezembro de 2011

Tocantins (TO)

Lei n°® 2.493 de 25 de agosto de 2011

Fonte: Dados da pesquisa, 2017

Como observado no quadro 1, 17 estados brasileiros possuem uma politica estadual

de fomento a economia solidaria, e algumas delas em vigéncia had mais de uma década,

como é o caso de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Espirito Santo e Rio

Grande do Norte. Isso representa, de acordo com atabela 2, que 63% do territério brasileiro

esta coberto por uma politica de apoio e fomento ao campo, 0 demonstra um avango e um

crescente interesse publico pelo tema.

Tabela 1 - Distribui¢cdo por Regido dos Estados Que Possuem Politica de Economia

Solidéaria
ReqiA Quantidade Total Quantidade de Percentual com Relacéo
egiao Estados que Possuem
de Estados Politica Estadual ao Total de Estados

Norte I 4 15%
Nordeste 9 6 22%
Centro-Oeste 4 3 11%
Sul 3 1 4%
Sudeste 4 3 11%

27 17 63%

Fonte: Dados da pesquisa
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Na tabela 1 tem se a distribuicdo dos estados com politicas estaduais por regido e a
representacado dessa divisao a nivel nacional. Como se pode constatar, 22% das politicas
estaduais de fomento a economia solidaria se concentram na regido nordeste, onde seis
estados possuem essa politica em vigéncia. Essa regido é seguida pela regido norte, que
representa 15% das politicas estaduais em relacdo ao total de estados. J& nas regides
Centro-Oeste e Sudeste apenas um dos seus estados ndo possui a politica aqui analisada,
sendo respectivamente, Goias e Rio de Janeiro, e este ultimo ainda possui um diferencial
com a aprovacao da lei de criacdo de um fundo estadual de fomento a economia popular e
solidaria, como citado acima. A regido sul representa 4% dessa distribuicdo, com 1 estado
apenas, tal seja Rio Grande do Sul, com uma politica estadual de economia solidaria em

vigéncia.

Figura 1 - Mapa das Palavras de Maior Frequéncia
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Fonte: Dados da pesquisa

Partindo para a analise de conteudo dos objetivos das leis identificadas, a analise
forneceu um mapa com as palavras de maior frequéncia do documento analisado, que esta
apresentado na figura 1. Nota-se que a palavra economia solidaria encontra-se no centro
do esquema, indicando que o tema consiste no nucleo do conteudo das leis. Em seguida,
tem-se os empreendimentos econdmicos solidarios que sdo as formas concretas de
manifestacdo do movimento. A maior frequéncia desses dois termos demonstra que essas

politicas possuem coeréncia ao apoiar tanto 0 movimento como suas organizagoes.
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Tabela 2 - Distribuicdo dos Incisos por Categorias de Analise

Categoria 1 | Categoria 2 | Categoria 3 | Categoria 4 | Categoria 5

Acre

Alagoas

Bahia

Distrito Federal
Espirito Santo
Maranhao

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul
Minas Gerais

Para

Pernambuco

Piaui

Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Rondobnia

Sao Paulo
Tocantins
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Fonte: Dados da pesquisa

Para extrair as carateristicas dessas politicas, categorias de analise foram
previamente definidas. Foram definidas cinco categorias descritas nos quadros de 2 a 6.
Séo elas: Apoio a Comercializacdo; Apoio a Criagdo e Formalizacdo dos
Empreendimentos; Geragéo de Trabalho e Renda; Incentivo a Pesquisas Relacionadas ao
Tema; Acdes Intergovernamentais. Cada lei estadual apresentou em um artigo seus
objetivos, que foram distribuidos em incisos e alineas, e o conteddo de cada inciso foi
alocado nas categorias de andlise. A distribuicdo da frequéncia da quantidade de incisos
por categoria pode ser observada na tabela 2.

A categoria de andlise 1 refere-se ao apoio da politica estadual com relacdo a
comercializacdo e todas as fases envolvidas nesse processo, desde a producéo até a
distribuicdo e a relacdo do empreendimento com seu publico consumidor. Os estados do
Mato Grosso do Sul, Tocantins e Acre apresentaram em seus objetivos uma maior
preocupacdo com essa tematica. O estado do Mato Grosso do Sul também destaca a

importancia do tipo de proposta de comercializacdo que os empreendimentos de economia
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solidaria trazem, que é o comércio ético e justo e destaca ainda a formacéo de redes de
producdo, comercializacdo, servigos, consumo, trocas e compras comunitarias no ambito
do estado e seus municipios.

Quadro 2 - Categoria 1. Apoio a Comercializacao
Descricdo: Mecanismos de incentivo e apoio as fases envolvidas no processo de
comercializacao dos produtos e servicos fornecidos pelos empreendimentos econémicos
solidéarios.

Temas: Incisos Carateristicos:

Comercializacao | “Apoiar a realizacdo de eventos e a comercializacédo de produtos da
Producao Economia Solidaria”.

Distribuicéo “Articular e difundir o programa junto as cadeias produtivas para
Consumo incentivar a producgéo, distribuicdo e consumo dos produtos da
Integracdo  ao | economia solidaria”.

mercado “‘Apoiar a introdu¢cdo de novos produtos, processos e servigcos no
Aproximacao mercado”.

entre “‘Integrar os empreendimentos no mercado e tornar suas atividades

consumidores e | autossustentaveis, reduzindo a vulnerabilidade e prevenindo a sua
produtores faléncia”.

Fonte: Dados da pesquisa

Na categoria 2 estédo os incisos dos artigos que demonstram o objetivo de fomentar
a criacdo de novos empreendimentos de economia solidaria e também a formalizacao
destes e de novos grupos. Os estados do Acre, Mato Grosso e Rio Grande do Sul ndo
preveem esse tipo de acdo, mas todos os outros estados possuem pelo menos um item
relacionado ao tema. A politica da Bahia faz destaque a necessidade ndo sé de registro
dessas organizacfes, mas também de reconhece-las em suas carateristicas especificas
gue as diferencia das organizacdes tradicionais. O Distrito Federal prevé além da criacdo a
expansao e desenvolvimento dos empreendimentos econdmicos solidarios.

Quadro 3 — Categoria 2: Apoio a Criacdo e Formalizacdo dos Empreendimentos
Descricéo: Incentivo a criagdo de novos empreendimentos e formalizacao destes e dos
ja existentes.

Temas: Incisos Carateristicos:

Formalizacao “Apoiar a organizagéao e o registro de empreendimentos da Economia
Registro Solidaria”.

Formacéao de | “Incentivar a formagao de novos grupos de cooperados por meio do
Novos Grupos apoio as incubadoras de cooperativas, cursos, materiais, seminarios
Constituicdo de | e outros meios adequados para o desenvolvimento da economia
Grupos popular solidaria no Estado”.
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‘Facilitar o registro de empreendimentos da Economia Popular
Solidaria”.

“Criem mecanismos e instrumentos para constituicdo e registro dos
empreendimentos, de maneira a tornar o processo mais célere e
menos burocratico”.

Fonte: Dados da pesquisa

Os objetivos de criagéo de oportunidades de trabalho e distribuicdo de renda estéo
previstos nas politicas de todos os estados analisados, com excecao do estado do Acre.
Essa constatacdo estd em convergéncia com a literatura sobre o tema que apresenta a
economia solidaria como uma alternativa de geracdo de emprego e renda. No entanto,
alguns estados como a Bahia, apresentam a economia solidaria ndo so por esse angulo,
mas também como um caminho para diminuicdo da marginalizacao e pobreza, melhoria da
gualidade de vida e promocé&o da justica social, 0 que consequentemente contribui para o
desenvolvimento social.

Quadro 4 - Categoria 3: Geracao de Trabalho e Renda
Descricao: Agdes que propiciem novas oportunidades de trabalho, renda e incluséo,
contribuindo para diminuicdo da marginalizacao e reduzindo as desigualdades.

Temas: Incisos Carateristicos:

Trabalho “Gerar trabalho e renda de forma solidaria”.

Renda “Contribuir para o acesso dos cidadaos ao trabalho e a renda, como
Oportunidade condicao essencial para inclusdo e mobilidade sociais e para
Incluséo melhoria da qualidade de vida”.

“Criar novas oportunidades de trabalho, geragéo e distribuicao de
renda e maior democratizagao da gestao do trabalho”.

“Contribuir para a erradicagao da miséria e da marginalizacao,
reduzindo as desigualdades sociais”.

Fonte: Dados da pesquisa

Outro ponto de analise é a preocupacéao dessas politicas com o desenvolvimento de
pesquisas relacionadas ao tema, 0 que demonstra 0 apoio ao desenvolvimento de
conhecimento e disseminacdo das préaticas daquele estado, que pode influenciar
positivamente outras regifes e também o surgimento de novas politicas publicas na area.
Quatro estados ndo possuem esse objetivo, sendo eles Acre, Distrito Federal, Mato Grosso

e Rio Grande do Sul e os demais reservaram ao tema em média dois incisos ou objetivos.
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Quadro 5 - Categoria 4: Incentivo a Pesquisas Relacionadas ao Tema
Descricao: Previsdo de mecanismos gue valorizem e incentivem pesquisas relacionadas
a economia solidaria e também a interacdo entre pesquisadores, parceiros e
empreendimentos.

Temas: Incisos Carateristicos:

Pesquisa “Proporcionar a interagdo entre pesquisadores, parceiros e
Pesquisadores empreendimentos”.

Producéo Intelectual | “Estimular a producédo intelectual sobre o tema, por meio de
Interacao entre | estudos, pesquisas, publicacdes e material didatico de apoio aos
parceiros empreendimentos da Economia Solidaria”.

“‘Estimular a associacdo entre pesquisadores, parceiros e
empreendimentos, estimulando a producédo intelectual sobre o
tema, como estudos, pesquisas, publicacdes e material didatico de
apoio aos Empreendimentos de Economia Solidaria”.
‘“Implementar meios que facilitem a associagdo entre
pesquisadores, parceiros e empreendedores”.

Fonte: Dados da pesquisa

A Ultima categoria de analise esta relacionada com a preocupagao em desenvolver
acOes integradas com outros atores da esfera publica, como municipios, outros estados e
a unido. Essas acdes podem fortalecer o movimento e ainda convergir numa unificacdo da
legislacdo, e até mesmo sustentar a aprovacdo de uma politica a nivel federal, o que seria
um grande passo para a institucionalizacdo do campo. Esse ponto foi 0 de menor destaque
nas politicas analisas em comparacao aos demais, mas ainda assim obteve um resultado
expressivo.

Quadro 6 - Categoria 5: Acfes Intergovernamentais
Descricdo: Acles para articulacdo de esferas publicas e suas entidades no apoio a
economia solidaria e na uniformizacéo da legislacao.

Temas: Incisos Carateristicos:

Articulagéo “Articular Municipio, Estado e Unido, visando uniformizar a
Integracao legislagao”.

Interacéo “‘Apoiar e fomentar a articulacdo entre os empreendimentos
Poder Publico econdmicos solidarios, entidades de assessoria e fomento e poder

publico nas diversas microrregides do Estado, por meio de redes
e féruns visando sua organizagao social, politica e econémica”.
“‘Promover a integracgéao, interacao e intersetorialidade das varias
politicas publicas que possam fomentar a economia solidaria”.
“Estabelecer parcerias com entidades de promocao da Economia
Solidaria em nivel municipal, estadual, nacional e internacional’.

Fonte: Dados da pesquisa



ENCONTRO BRASILEIRO DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA

GOVERNANGA, ACCOUNTABILITY E PARTICIPAGAO SOCIAL:
(des)Construcoes conceituais e
desafios para Gestao Publica

Consideracdes Finais

Este artigo procurou identificar politicas publicas de economia solidaria nas vinte e
sete unidades federativas do Brasil e também analisar o conteddo dos objetivos dessas
leis, por meio da pesquisa documental e da analise de conteudo.

Constatou-se que dezessete estados, ou seja, 63% do territdrio brasileiro possui uma
politica estadual em vigéncia voltada ao apoio e fomento dos empreendimentos de
economia solidaria. Esses nimeros sao bastantes expressivos para 0 movimento levando
em consideracdo que seu surgimento se deu na década de 80 e 90. Por outro lado, esses
dados demonstram que as politicas estdo ainda fragmentadas e que uma politica a nivel
federal seria um grande passo para a institucionalizacdo do campo.

A analise do conteudo dos objetivos das politicas encontradas demonstrou que 0s
estados apresentam uma convergéncia de entendimento quanto ao tema. Apesar de nem
todos os estados apresentarem objetivos de acordo com as categorias de analise, de modo
geral, percebe-se que o entendimento com relagdo as agOes voltadas ao apoio dos
empreendimentos econdmicos solidarios estdo indo na mesma direcdo. Um fato que pode
ter contribuido para esse resultado é que sete estados apresentaram a mesma redacgao
para os objetivos de sua politica, com acréscimo de um inciso apenas por um eles.

Uma lacuna encontrada nos objetivos dessas politicas foi a ndo previsdo de um apoio
a formacdo de redes de comercializacdo e socializacdo entre os estados. Relagbes de
intercambio nesse sentido podem levar a valorizacéo e reconhecimento do trabalho dessas
organizacdes e ainda alavancar a cadeia produtiva, pois para algumas das atividades
desenvolvidas por esses empreendimentos os clientes podem estar em outro estado, como
por exemplo, para as cooperativas de catadores de material reciclavel. Com a variedade
imensa de tipos de materiais reciclaveis, as industrias estdo espalhadas por todo territério
brasileiro, e politicas e acordos interestaduais seria de suma importancia para essas
organizagoes.

Como limitacbes a este trabalho, destaca-se o recorte feito na politica, pois as
analises ndo cobriram o conteldo das leis como um todo, e somente 0s objetivos
apresentados em seus textos. Outra limitacdo é a escolha das legislacdes estaduais, por

entender que politica publica ndo se limita apenas a leis e regras formais, mais estudos que
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analisassem outros tipos de politica possibilitaria grandes contribuicdes para a temética.
Outra proposta para pesquisas futuras seria verificar se esses objetivos estdo sendo de fato
executados, ou seja, se essas politicas realmente estdo sendo implementadas e

contribuindo para a legitimacé&o do campo da economia solidaria no Brasil.
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