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Resumo: Diante dos esfor¢cos recentes para a formagcdo de uma rede de discussédo sobre os temas
fronteiricos, este estudo objetivou compreender as percepcdes de diversos atores publicos envolvidos com
a gestdo e o desenvolvimento da Faixa de Fronteira (FF) nacional, visando subsidiar a avaliacdo e o
planejamento das politicas publicas desta regido. Classifica-se como uma pesquisa exploratéria e qualitativa
desenvolvida mediante analise de conteddo, com o uso do software NVivo, a partir dos questionarios
respondidos por 35 atores publicos estrategicamente envolvidos com este territério. Os resultados
evidenciaram que a gestdo da extensa e diversificada FF no Brasil constitui um desafio ao setor, sendo
considerada uma regido com demandas latentes em diversas areas. Evidenciou-se um conjunto de fatores
gue impactam no desempenho das ac¢des implementadas nesta localidade, dentre os quais: a falta de um
arcabouco legal e institucional, a descontinuidade das politicas publicas e as falhas na articulagédo
interfederativa.
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Introdugéo
Em todo o mundo, desde os anos 1980, a gestdo publica sofreu mudancas
substanciais em seus modelos de atuacdo (SECCHI, 2009). No Brasil, com os direitos
adquiridos na chamada Constituicdo Cidada de 1988, foi fortalecida a democracia por
meio de reformas nas instituicbes politico-administrativas nacionais (NETO, 2016),
definindo mudancas na gestédo e formulagcéo de politicas publicas (ABRUCIO, 2007).
Neste interim, entraram na pauta governamental, ndo somente politicas nacionais,

como também regionais, especialmente em localidades consideradas vulneraveis, onde a
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Faixa de Fronteira (FF) do Brasil teve destaque, por ser diagnosticada como regido com
necessidades enérgicas, carente de politicas publicas promotoras de desenvolvimento.

A FF possui 150 km de largura, contados a partir do limite territorial internacional,
estendendo-se de Norte a Sul do pais, abrangendo 10 dos 12 paises da América do Sul e
11 estados da federacéo, no qual aproximadamente 10 milhdes de pessoas encontram-se
distribuidas em 588 municipios (BRASIL, 2016). A regido € caracterizada como
esparsamente povoada, contrapondo-se a ocupacdo concentrada da costa atlantica,
sendo que esta caracteristica influenciou no estabelecimento pelo Estado de um
tratamento geopolitico diferenciado da regido fronteirica em decorréncia de sua
vulnerabilidade quanto a ameacas externas (BRASIL, 2015; FURTADO, 2015).

Desta maneira, politicas publicas foram implementadas na regido desde a década
de 1980. Contudo, com o diagnéstico de desarticulacéo das acdes executadas, sugeriu-se
a criacdo da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de
Fronteira (CDIF), visando a coordenacéo das intervencdes (BRASIL, 2010). Desde entéo,
o CDIF se consolidou como uma rede de referéncia para a discussdo de temas
fronteirigos.

Todavia, dada a crise econbmica atual e as consequentes limitacdes
orcamentarias, a gestdo publica insere-se em um contexto de escolhas em meio a
competicdo na agenda governamental entre uma série de demandas setoriais. Esta
conjuntura levou o Ministério da Integracédo (Ml) a estabelecer uma parceria de estudos
conjuntos com o Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), tendo como primeira
acao, a Oficina de Trabalho “Fronteiras do Brasil: uma analise de politicas publicas”,
realizada em Junho de 2016, que reuniu diversos atores relacionados com o tema para o
reconhecimento de demandas, proposicao de alternativas e agenda de trabalhos futuros.
Neste sentido, 0 presente artigo contribui para o alcance dos primeiros resultados deste
esforco voltado a geragdo de maior conhecimento para a compreensao do panorama
contemporaneo da FF no pais.

Esta pesquisa teve por objetivo compreender as percepcdes de diversos atores
publicos envolvidos com a FF nacional sobre o seu desenvolvimento, visando subsidiar a

avaliacdo e planejamento da gestdo publica adotada para esta regido. A pesquisa € de
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natureza qualitativa e carater exploratorio, sendo utilizado para a coleta de dados um
guestionario com perguntas abertas aplicado aos 35 agentes publicos em posicoes
estratégicas participantes da Oficina de Trabalho citada, cujas respostas foram avaliadas
mediante técnica de analise de conteddo por categoria, com o auxilio do software de
tratamento qualitativo de dados NVivo.

Frente a esses aspectos introdutdrios, a seguir, sdo descritas as bases teoricas
gue fundamentaram o desenho da pesquisa. Logo apds, sdo evidenciados os aspectos
metodologicos, sendo posteriormente apresentados o0s resultados e discussoes,

finalizando na conclusao com a sintese das analises.

1. Gestdo publica e desenvolvimento da Faixa de Fronteira nacional

O atual regime democratico na gestdo publica brasileira teve inicio em 1985
(NETTO, 2016), tendo como marco trés conjuntos de mudangas, a saber, a
democratizacdo do Estado mediante o reforco da legalidade e publicidade; a
profissionalizacdo da burocracia; e a descentralizacdo, que abriu espaco para maior
participacéo cidada, considerando as realidades e potencialidades locais, impulsionando
assim, a reformulacéo de politicas publicas (ABRUCIO, 2007).

Isto porque o desenvolvimento de politicas publicas representa o estagio em que
0s governos democréticos traduzem seus objetivos em acdes passiveis de produzirem
mudancgas sociais, visto que a esséncia destas politicas é exatamente a intencdo de
responder a um problema publico (SOUZA, 2006; SECCHI, 2013).

Cumpre destacar as conquistas de direitos com a Constituicdo de 1988, que fez
com que as politicas publicas obtivessem visibilidade no cenario nacional a partir da
disponibilizacdo de um arcabouco institucional dotado de estrutura e recursos em diversas
areas (BRASIL, 1988). O Plano Real também apresentou papel importante ao definir certa
estabilidade a economia brasileira, formando uma conjuntura propicia a ac¢des para a
reducdo da pobreza e desigualdade, estimulando o desenvolvimento do pais (BRUERA,
2015).

Neste mesmo periodo, houve uma reorientagdo mundial para que 0s governos

redefinissem suas metas, de modo que o desenvolvimento fosse buscado de forma
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integral, ou seja, com crescimento econdémico, preservacdo ambiental e justica social
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2012). Difunde-se assim, o conceito de desenvolvimento
sustentavel, que Leal Filho (2000) caracteriza como sendo duravel, consistente e
sistematico.

Diante desse panorama, diversas pautas entraram na agenda governamental,
ampliando as iniciativas desenvolvidas em ambito federal, estadual e municipal. Contudo,
apesar dos avancos, estas transformacdes ndo representaram completamente melhorias
no desempenho da gestdo publica, persistindo entraves, como: os reduzidos incentivos a
cooperacao intergovernamental, a irracionalidade no uso de recursos e a desigualdade na
provisdo de servicos, gerando problemas de descontinuidade e baixa efetividade das
politicas publicas (ARRETCHE, 2006; ABRUCIO, 2007).

Dentre esses desafios, cabe destacar ainda que prevalece uma concentragdo de
propostas com horizonte de planejamento focado no curto prazo, além da influéncia de
interesses particulares e politico-partidarios nas diferentes esferas governamentais
brasileiras (JANNUZZI, 2012).

Especificamente no contexto da FF, objeto de estudo desta pesquisa, verifica-se
gue esta area seguiu as tendéncias do restante do territério nacional, recebendo um
conjunto de politicas regionais, entre elas, em saude, educac¢do e seguranca, porém,
grande parte destes programas ndo teve continuidade (BRASIL, 2016).

Em 2010, um estudo do Comité de Articulacdo Federativa identificou que varios
destes projetos foram implementados de forma desarticulada, o que repercutiu na criagao
da CDIF, coordenada pela Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR) do MI, que
possui dentre seus objetivos, a proposicdo de medidas e gerenciamento das agdes do
Governo Federal na referida localidade (BRASIL, 2010). A Figura 1 apresenta

sinteticamente esta estrutura para a gestao publica na FF.
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Figura 1 - Articulacdo da Gestéo Publica para o Desenvolvimento da Faixa de Fronteira: Ml, CDIF e Nucleos

de Fronteira

Comissé&o Permanente para o Desenvolvimento e a
Integracdo da Faixa de Fronteira- CDIF

Ministério da Integragéo - Ml

{ coordenagdo

Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR) Nucleos de Fronteira dos Estados

Ministério das Relagbes Exteriores | Nucleo de Fronteira do Amapa |
Secretaria de Seguranga Institucional
Ministério do Turismo [ Nticleo de Fronteira do Para |
Ministério da Fazenda
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio | Nucleo de Fronteira de Roraima |
Ministério da Defesa
Ministério da Educacéo | Ndcleo de Fronteira do Amazonas |
Ministério da Salde
Ministério do Meio Ambiente | Nucleo de Fronteira do Acre |
Ministério do Trabalho e Previdencia Social
Ministério da Justica e Cidadania | Ncleo de Fronteira de Ronddnia |
Desenvolvimento Social e Agrario “

Ministério da Agricultura [ Nticleo de Fronteira do Mato Grosso |
Ministério da Cultura
L Ministério do Planejamento | Nucleo de Fronteira do Mato Grosso do Sul |

—

Ministérios Integrantes

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas; [ Ndcleo de Fronteira do Paran& |
Associacdo Brasileira de Municipios;
Confederagéo Nacional dos Municipios; | Nucleo de Fronteira de Santa Catarina |
Frente Nacional de Prefeitos;

Consselho de Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros ao Lago de
Itaipu;

Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul - CODESUL;

Ncleo de Fronteira do Rio Grande do Sul

Membros Convidados

Férum de Governadores da Amazonia Legal; e
Férum de Governadores do Conselho de Desenvolvimento e
Integragdo Sul - CODESUL

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Decreto de 8 de Setembro de 2010 que institui o CDIF.

Com o reconhecimento da extensa dimenséo territorial e da variedade de
paisagens e formacdo sociocultural da FF, que repercute em diversos niveis de
integracao transfronteirica, constatou-se que a Unica forma viavel de tratar este territorio
seria mediante um forte processo de articulacao interfederativa.

Por conseguinte, apds a criacdo da CDIF, agregando representantes dos diferentes
Ministérios e membros convidados, foram instituidos os Nucleos de Fronteira, que em sua
maioria, se organizam a partir de decretos estaduais que designam seus respectivos
membros, objetivando identificar e priorizar os problemas para a atuacdo do poder
publico; dialogando com instituicbes atuantes na FF do respectivo estado para:
sistematizar as demandas locais, analisar propostas de acdes e formular Planos

Regionalizados de Desenvolvimento e Integragcéo Fronteiricos (PDIFs) (BRASIL, 2010).
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Entretanto, mesmo com essa rede de atores publicos e foruns de debate, as pautas
da FF ainda precisam ser consolidadas na agenda governamental, ndo apenas no ambito
da defesa do territério nacional, mas na amplitude de suas demandas. Nesta regido, além
das dificuldades socioeconOmicas, de infraestrutura e servicos, oS problemas locais
ganham dimensao internacional, pois a cooperacdo entre os estados e municipios
fronteiricos e seus homologos vizinhos ndo é amparado por lei, sendo este aspecto um
obstaculo para resolucdo de problemas comuns em territorios transfronteiricos (BRASIL,
2016). Para contribuir com o tema no préximo tépico sdo apresentados 0s aspectos

metodologicos da pesquisa.

2. Aspectos metodolégicos

A presente pesquisa € de natureza qualitativa e carater exploratério, visto que foi
baseada em uma amostra com foco em gerar uma percep¢do quanto a esséncia dos
dados e, consequentemente uma compreensao aprofundada de determinado fendbmeno
complexo (MALHOTRA, 2012), no caso, o contexto atual da FF no Brasil.

A técnica utilizada para a coleta dos dados foi a aplicacdo de um questionario
respondido por 35 agentes publicos presentes no evento “Fronteiras do Brasil: uma
analise de politicas publicas”, que ocorreu nos dias 15 e 16 de Junho de 2016 na cidade
de Brasilia, na sede do IPEA.

Cabe destacar, que estes 35 participantes foram organizados de acordo com seus
conhecimentos e escolhas, em trés Grupos de Trabalho (GT’s), para a discussédo de
aspectos distintos da gestdo publica da FF, a saber: o Grupo A - “Integracdo e
Desenvolvimento”, composto por 18 pessoas; o Grupo B - “Mobilidade Transfronteirica”
composto por 9 pessoas; e 0 Grupo C - “Arranjos Transfronteiricos e Rede Urbana”,
composto por 8 pessoas.

Todos esses participantes foram convidados ao evento por integrarem importantes
instituicbes relacionadas a fronteira, sendo considerados especialistas nas tematicas e
demandas que envolvem esta regido. O Quadro 1 apresenta a composi¢cao do evento,
ressaltando que neste artigo os participantes tiveram suas identidades resguardadas (sem

identificacdo nominal), logo, foram relatados mediante uma classificacao institucional.
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Quadro 1 - Instituicdes dos participantes que integraram a pesquisa

Instituicdo Esfera Grupo Quantidade de
correspondentes

Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe Internacional A 1
Instituto Brasileiro de Geografia Federal C 1
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada Federal é ‘11
Ministério da Defesa Federal C 1

A 5
Ministério da Integracéo Federal B 2

C 2
Ministério das Relacfes Exteriores Federal A 1

A 1
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste Federal B 1

C 1
Universidade Federal de Roraima Federal B 1
Sec. de Governo da Presidéncia da Republica Federal B 1
Sec. Planejamento, Orcamento e Gestdo do Governo de Federal C 1
Agéncia de Desenvolvimento do Amapéa Estadual A 1
Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Amapa Estadual B 1
Gabinete de Articulacdo e Desenvolvimento Regional Estadual A 1
Nucleo de Fronteira do Estado do Rio Grande do Sul Estadual C 1
Nucleo de Fronteira do Estado do Parana Estadual A 1
Nlcleo de Fronteira do Estado do Para Estadual A 1
Nucleo de Fronteira do Estado de Santa Catarina Estadual A 1
Sec. de Estado da Casa Civil do Acre Estadual B 1
Sec. Executiva de Articulacdo Nacional de Santa Catarina Estadual B 1
Sec. Nacional de Seguranca Publica do Mato Grosso Estadual A 1
Sec. de Planejamento e Desenvolvimento do Estado de Roraima Estadual B 1

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ao todo foram 3 modelos de questionarios aplicados, visto que cada GT respondeu
a um tipo distinto voltado a suas respectivas tematicas. Apesar dessa diversidade, todos
0os modelos foram compostos por 3 grupos de questdes abertas, sendo que neste artigo
foi selecionado para a analise 1 grupo de perguntas de cada modelo de questionario.
Optou-se por selecionar em cada um dos GT’s, as perguntas que abordavam de forma
mais geral a gestéo publica e o desenvolvimento na FF, visando aprofundar as analises
relativas ao tema, eliminando as questbes muito especificas das tematicas proprias a
cada agrupamento.

Estas perguntas norteadoras encontram-se no Quadro 2.
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Quadro 2 - Perguntas norteadoras nos questionarios

GT A - “Integracao e GT B - “Mobilidade GT C - “Arranjos Transfronteirigos e
Desenvolvimento” Transfronteiriga” Rede Urbana”

%) . R Os governos dos paises/estados Como os governos tém buscado,
< [ Como os governos dos paises tém | o o S
5 S tém buscado, individualmente ou individualmente ou de forma bi tri
S buscado, individualmente ou de U .

I L de forma bi tri lateral, elaborar lateral, elaborar planos diretores e
o | forma bi tri lateral, elaborar planos . L - . - .

£ . ) politicas publicas nas regides de politicas publicas para as cidades
S |de desenwvolvimento das fronteiras? - o e .

c . fronteira? Como essas politicas das regides de fronteira? Como
«n | Como esses planos se articulam? ; . P

< L . se articulam? Qual a avaliacdo e esses planos e politicas se

= Qual a avaliagdo e que medidas ) . L

S . que medidas podem ser articulam? Qual a avaliacdo e que
IS) podem ser sugeridas para . ) .

5 . . sugeridas para melhorar as medidas podem ser sugeridas para
g melhorar as politicas publicas

politicas publicas voltadas direta e |[melhorar os planos diretores urbanos
indiretamente a mobilidade e ao |e as politicas puUblicas nas regides de
trabalho nas regides de fronteira? fronteira?

voltadas direta e indiretamente para
as regides de fronteiras?

Fonte: Elaborado pelos autores.

Apoés a coleta, utilizou-se o método da analise de conteudo, que consiste em um
conjunto de procedimentos objetivos e sistematicos para descrever diversos tipos de
mensagens de comunicacdo, como por exemplo: entrevistas, relatérios, questionarios,
contratos, entre outros formatos (BARDIN, 2011; MALHOTRA, 2012). Esta analise
gualitativa foi realizada com o auxilio do software NVivo seguindo a metodologia proposta
por (BARDIN, 2011), envolvendo 3 estagios: (1) determinacdo das categorias a priori,
formadas pelas questdes respondidas; (2) determinagcdo das categorias a posteriori, dado
pela andlise e codificacdo das respostas selecionadas; (3) criacdo de uma matriz de

categorias pelas convergéncias das categorias a priori € a posteriori (Quadro 3).

Quadro 3 - Matriz de categorias identificadas

Categorias a priori

MATRIZ DE CATEGORIAS Politicas publ|~cas para | Politicas p_qbllcas Politicas pupllcas
Integracéo e para Mobilidade para Arranjos
Desenwlvimento da FF Transfronteirica Tranfronteiricos
D?sgmpenho das politicas 17 8 5
-— |publicas
2
b5 Acordos e integracao politica e
¥ |econdmica, nacionais bi e 14 5 2
2 |trilaterais
©
@ |Diversidade sociocultural e 6 4 5
S [territorial
(=]
]
S Recursos, infraestrutura,
o . 4 5 3
mobilidade e acesso a senicos

Fonte: Elaborado pelos autores.
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As categorias a priori foram extraidas a partir da analise qualitativa e codificacdo
das respostas nas 3 perguntas norteadores. Quanto aos critérios de inclusdo e excluséo,
deve-se destacar que foram incluidas na matriz de categorias apenas as respostas
codificadas e coincidentes com todas as categorias a priori € a posteriori. As respostas
foram codificadas segundo o significado das palavras, sendo realizada uma analise de
convergéncia e divergéncia das respostas. Foram consideradas opinides convergentes as
respostas citadas por mais de uma pessoa, e opinides divergentes as respostas isoladas.
As respostas convergentes foram incluidas na matriz de categorias e as respostas
divergentes desconsideradas. Sendo apresentada na préxima secdo a andlise e

discusséo das categorias encontradas.

3. Anélise e discusséao dos resultados

Os dados de identificacdo obtidos nos questionarios possibilitaram a caracterizacdo
do perfil institucional dos agentes publicos participantes da pesquisa, sendo estes
predominantemente de Instituicbes Federais (0,66), seguidos dos pertencentes a
Instituicbes Estaduais (0,31) e, em menor quantidade, Internacionais (0,03). Sendo
importante destacar, a relevancia das respostas, pois 0S agentes possuem ampla
experiéncia na tematica em estudo.

Evidencia-se ainda que, das Instituices presentes, o MI, IPEA e os Nucleos de
Fronteira, foram as que apresentaram maior numero de correspondentes (0,51),
demonstrando o interesse e articulagdo dos integrantes do CDIF e das Instituicbes de
Pesquisa.

Da analise de contetdo das respostas emergiram quatro categorias tematicas, que
agruparam as falas dos entrevistados, a saber: (a) Desempenho das politicas publicas, (b)
Acordo e integracdo politica e econdmica, nacionais bi e trilaterais, (c) Diversidades
sociocultural e territorial, (d) Recursos, infraestrutura, mobilidade e acesso a servigos.

Com relagdo ao desempenho das politicas publicas, ficaram evidentes quatro
elementos que repercutem diretamente nesta categoria. Primeiramente, a falta de

institucionalidade politica, conforme evidenciado na seguinte afirmacdo: “a fronteira

carece de institucionalidade, tanto no aspecto da legislacdo, quanto das organizacoes e
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suas respectivas capacidades (pessoas, orgcamento, etc.). O numero de funcionérios que
‘bensam e trabalham” as fronteiras é bastante reduzido e as iniciativas sdo pouco
“enraizadas” (Ator 1, MI). Estas falhas institucionais tém efeito direto no segundo

elemento, que é a descontinuidade das politicas publicas na regido, pois geram

dependéncia excessiva de “disposi¢ées individuais”.

E perceptivel ao retomarmos o historico politico da FF, que apesar de programas
terem sido implementados, nas trocas de governo as politicas tiveram seus recursos
diminuidos ou até interrompidos (BRASIL, 2016). Portanto, faz-se necessario a formacéo
de um arcabouco legal que ampare, além das questbes de defesa, a continuidade de
programas essenciais ao desenvolvimento, com o estabelecimento de uma agenda que
agregue metas e objetivos de longo prazo. Esta dindmica consistente e coesa das
politicas publicas é fundamental para corroborar com as demandas contemporaneas do
desenvolvimento sustentavel, conforme argumentado por Leal Filho (2000) e Bursztyn e
Bursztyn (2012).

O terceiro elemento relacionado ao desempenho das politicas diz respeito a

descentralizacdo e articulacao interfederativa. Para os atores analisados, o processo de

construcéo das politicas federais ainda se apresenta centralizado, com pouca participacao
dos estados e municipios (Ator 1, SUDECO). Esta evidéncia corrobora com as afirmacdes
de Abrucio (2007) e Arretche (2006) de que o processo de descentralizacdo no Brasil
ocorreu com baixos incentivos a articulacdo intergovernamental, além de contar com a
sobrevivéncia do patrimonialismo, promovendo falhas no desempenho das acdes do
poder publico.

Este cenario € ainda mais complexo por se tratar da FF, pois se ja ha pouca
representatividade da populagéo desta localidade na articulagéo intra-governo (Ator 2,
MI), no processo de construcao das politicas publicas para a regido, ndo ha autonomia e
respaldo juridico para direcionamento de solugbes as problematicas locais
transfronteiricas. Assim, tornam-se essenciais iniciativas que promovam maior articulagéo
por meio de dialogo entre os entes federativos (no caso brasileiro, estados e municipios),
como também o empoderamento dos Nucleos de Fronteira e do CDIF para

estabelecimento de um marco legal, de forma que os Nucleos possam articular planos de
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desenvolvimento na regido fronteirica, conjuntamente com 0s paises vizinhos;
consolidando assim, uma agenda transnacional.

O quarto elemento concatenado ao desempenho das politicas, é a caréncia de
informacdes para monitoramento e avaliagdo das politicas na FF. Segundo os

correspondentes, as politicas publicas para as regides de fronteira devem ser
sistematicamente avaliadas, através do levantamento continuo de informagfes de fluxo
(em complemento a informacdes de estoque), adicionado a informacgdes sobre os demais
paises da América do Sul (Ator, IBGE), com base em elementos provenientes da prépria
zona fronteirica (Ator 1, MRE). Estas falhas sdo condizentes com Jannuzzi (2012) que
relata um conjunto de deficiéncias a serem corrigidas nos sistemas avaliativos nacionais,
como por exemplo, a descontinuidade nos levantamentos e os problemas na cobertura
territorial dos dados gerados.

Dada a diversidade sociocultural e territorial das regi6es que compdem a FF,
nao ha como estabelecer uma politica publica Unica, como resposta a todas as demandas
existentes, ndo havendo também, um modelo de avaliacdo homogénea para estas acoes.
Estas caracteristicas, se apresentam mais complexas para algumas localidades, como as
cidades da regido norte, que estdo mais distantes do centro politico e econémico do pais
(Ator 1, Nucleo de Fronteira), além de apresentar maiores dificuldades socioeconémicas,
guando comparadas as demais localidades da fronteira nacional (BRASIL, 2015). Ja se
tratando dos acordos de integracdo politica e econémica, nacionais bi e trilaterais,
0s correspondentes descreveram que, € impreterivel a aprovacdo de legislacdo que
legitime a formacgdo de consorcios entre cidades fronteiricas (Ator 2, NUCLEO DE
FRONTEIRA), pois pela falta de amparo legal sdo poucas as experiéncias de planos
integrados. Mesmo que as localidades dividam problematicas, como por exemplo, a
incidéncia de doencas tropicais na fronteira norte, que reverberou em parceria entre
Suriname e platd das Guianas para compartilhamento de conhecimento e tecnologia (Ator
1, AGEAMAPA), ou a carteira de trabalho no fronteirico sul, que facilitou o trabalho do
cidaddo brasileiro em cidade homologa no pais vizinho, e da mesma forma o contrario
(Ator 1, IPEA). Tais iniciativas sdo pontuais, complexas e ndo necessariamente imediatas
(Ator 1, MRE).
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Desta forma, ao chegarmos na categoria recursos, infraestrutura, mobilidade e
acesso a servigos, percebe-se que a falta dos aparatos anteriores, somado a escassez
de recursos publicos, formam um cenério de restricdes orcamentarias e politicas, para
execucao e término de obras de infraestrutura e servicos publicos. Todavia, a mobilidade
€ 0 acesso a servicos ja existentes pode ser facilitada, ao reduzir burocracias para fins
gue dificultam a vida dos cidadaos fronteiricos no dia-a-dia, como por exemplo, a
desobrigacéo de traducdes juramentadas para fins cotidianos (Ator 3, Ml), dentre outros.

Conclusdes

O presente artigo teve por objetivo compreender as percepg¢des de diversos atores
publicos envolvidos com a FF nacional sobre o seu desenvolvimento, visando subsidiar a
avaliacao e planejamento da gestéo publica adotada para esta regiéo.

Os principais resultados da analise de conteldo executada com os questionarios
respondidos por 35 atores publicos de importantes instituicbes envolvidas com a FF
demonstraram que diversos fatores influenciam negativamente o desempenho das
politicas publicas nesta regido, incluindo primordialmente: a falta de institucionalidade e
articulacao politicas; a descontinuidade das propostas; além das falhas no monitoramento
e avaliacdo das ac¢Oes implementadas.

Complementarmente, verificou-se que a regido fronteirica também apresenta
demandas enérgicas em infraestrutura, mobilidade e acesso a servicos essenciais. Da
mesma forma, houve uma convergéncia de opinides entre os atores sobre a necessidade
de fortalecimento da integracao intra e interegional, além da maior articulagdo desta area
com o0s paises vizinhos. O reconhecimento destes problemas pode embasar a tomada
decisoria, direcionando adequadamente a gestao publica neste territério para a superagao
destas dificuldades, além da identificacdo de oportunidades que a FF pode trazer para o
desenvolvimento de todo o pais.

Para tanto, constata-se a partir das discussdes que a gestdo deve considerar toda
a diversidade, em termos culturais, sociais, econdbmicos e ambientais que marcam a
extensa FF no Brasil. Ou seja, para garantir a efetividade das acdes desempenhadas pelo

poder publico € fundamental que as mesmas sejam pautadas na heterogeneidade das
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regides que constituem a fronteira, sem que haja uma padronizacdo nas solucdes
propostas.

Dentre as limitacdes da pesquisa, cumpre destacar que ndo foi considerada a
totalidade de perguntas contidas nos questionarios, por ndo estarem atreladas ao tema
em estudo, além disso, nao foi utilizado o conjunto de apresentacdes orais desenvolvidas
pelos agentes publicos durante o evento no qual os dados foram coletados. Neste
sentido, considera-se que informacBes e opinibes complementares sobre a tematica da
FF podem ter sido desconsideradas neste artigo.

Apesar das limitagdes, conclui-se que esta pesquisa apresenta contribuicbes por
gerar maior conhecimento sobre a FF nacional, sendo ainda escassos na literatura
estudos que abordem esta tematica. Além disso, o artigo gerou um quadro de referéncia
guanto as principais similaridades entre as opinides dos atores publicos envolvidos com a
regido fronteirica nacional, proporcionando uma visdo integrada do contexto atual e das
demandas para melhoria na gestdo publica e, consequentemente, na qualidade de vida

nestas localidades.
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