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A inclusao social através da geragao de emprego e renda: o caso da ACAMAR
Alyne Ferreira Costa Balisa®
Suelen Aparecida de Souza?
José de Arimatéia Dias Valad&o®

Resumo: O estudo de casos praticos ligados as tematicas académicas facilita a compreensao de aspectos
especificos educacionais, uma vez que permite analisar a teoria a partir de um contexto pratico. Dessa
forma, o estudo de uma iniciativa elaborada pela Universidade Federal de Lavras, voltada a inclusédo e
geragao de renda para moradores de Lavras, permite ampliar o entendimento sobre as Tecnologias sociais.
O caso da ACAMAR retrata muito bem como uma tecnologia social pode surgir de uma necessidade da
comunidade e como essa comunidade se identifica de tal forma atraindo mais e mais pessoas para
cooperar com sua iniciativa. Além disso, esse estudo discorre sobre o potencial presente tais iniciativas de
se tornarem politicas publicas.

Palavras-chave:Tecnologia social. Geracao de renda. Gestdo ambiental. Tratamento de residuos sdélidos.

Sustentabilidade.

Acgoes que transformam vidas

A globalizagdo, os avangos tecnolégicos e a disseminagdo do conhecimento,
trouxeram diversos beneficios para a sociedade de modo geral. Entretanto, também
contribuiram para alargar as diferengas sociais e de renda. Nesse sentido, a busca por
profissionais cada vez mais capacitados e com altos niveis de escolaridade configurou-se
como um potencializador para exclusdo de grupos sociais que ndo se enquadram nos
padrdes atuais de desenvolvimento (FURTADO, 1983; ARRIGHI, 1998), configurando-se
como um desafio a ser superado por esse grupo. Nesse sentido, a adocado das
tecnologias sociais, se apresenta como uma alternativa viavel, uma vez que auxilia o
cidadao na promocado da mudancga de sua realidade, promovendo a inclusdo social e a
geragao de renda.

As tecnologias sociais sdo métodos e técnicas que permitem impulsionar

processos de empoderamento das representacdes coletivas da cidadania para habita-las
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a disputar nos espacgos publicos, as alternativas de desenvolvimento que se originam das
experiéncias inovadoras e que se oriente pela defesa dos interesses das maiorias e pela
distribuicdo de renda (BAVA, 2004).

Como uma alternativa para a inclusado social desse publico surge em 1998,como
fruto de uma iniciativa de estagios da Universidade Federal de Lavras (UFLA), a
Associagcao de Catadores de Materiais Reciclaveis de Lavras (ACAMAR). Trata-se de
uma associagado voltada a coleta, triagem, separagcao e comercializagdo de materiais
reciclaveis, impedindo que os mesmos sejam depositados no meio ambiente. Tal iniciativa
surgiu por meio de um trabalho de extens&o universitaria desenvolvido pela universidade
em parceria com a Fundacao Pro Defesa Ambiental.

O inicio dessa associacdo é contada por meio do depoimento de Paulo, um dos
asociados: “comegou com uma horta comunitaria com as criangas (...) da escola da Nova
Lavras”. Ele destaca que o objetivo inicial era desenvolver um “um trabalho social para
familias de baixa renda”. Assim, a associagao estava voltada ao fornecimento de produtos
organicos para familias carente moradoras de uma regido de Lavras conhecida como
“corredor”, localizada préximo a Escola Estadual Cristiano de Souza, no bairro Pitangui.
Com o passar do tempo, novas atividades comegaram a ser desenvolvidas pela
associagado, surgindo nesse momento os primeiros catadores que resultaram na
associacao tal como é conhecida atualmente.

A Associagao tem o objetivo de promover a inclusdo social por meio da geragao de
emprego e renda para pessoas de baixa qualificacdo profissional e escolaridade,
possuindo atualmente 37 associados que retiram dessa atividade o sustento de suas
familias. Sua produgdo média mensal gira em torno de 90 toneladas de materiais
reciclaveis, cerca de 1.080 toneladas por ano. Atuando em mais de 70% dos bairros da
cidade e emalgumas empresas e organizagdes, a associagao também disponibiliza
pontos de coleta localizados em diferentesregides da cidade e no comércio local, visando
cobrir os bairros onde ndo ha a coleta seletiva.

Localizada em um bairro proximo a Universidade Federal de Lavras, a associagao
conta com seis caminhdes, trés prensas, um picador de vidro e um picador de papel para

o desempenho de suas atividades.Possui ainda parceiros que auxiliam na manutencao
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das atividades, como o hospital Vaz Monteiro, que contribui com um vale-combustivel
mensal e, em contrapartida, sdo feitas trés coletas semanais nesse estabelecimento.
Também contam com doagbdes advindas da ARPA (Agéncia Regional de Protecéo
Ambiental da Bacia do Rio Grande) tais como uniformes para os associados e a Magnetti
Marelli que doa materiais reciclaveis da fabrica para serem comercializados pela
associacao.

Entre os beneficios promovidos pela associagao, destacam-se o reaproveitamento
de materiais reciclaveis, a preservagdo dos mananciais, aumento da vida util do aterro
sanitario e a redugao do custo de embalagem de determinados produtos, além do seu

importante papeleconédmico e social.

Fonte de renda e desafios enfrentados

A receita gerada pela associagéo é fruto dos materiais que, apds o processamento,
sao comercializados com empresas de cidades vizinhas selecionadas de acordo com
cotacdo. Atualmente os materiais reciclaveis sdo comercializados com empresas
localizadas na cidade de Belo Horizonte, entretanto, ja realizaram vendas para empresas
de outras cidades, tais como Varginha e Eloi Mendes. Possuem ainda um contrato de
prestacdo de servico de coleta com a Prefeitura Municipal de Lavras.

Dos desafios enfrentados pela associagao, a quantidade limitada de recursos é o
maior deles. O recurso advindo do poder publico esta longe do ideal, tal como destaca
Cidia Vaconcelos, tesoureira da associacao:

“..0 valor muito pequeno (...).Na verdade nédo da pra nada porque 9.700,00 para
seis caminhbes, manutengao de trés prensas, um picador de vidro e um picador
de papel, ndo da. Na verdade, hoje em dia (o valor necessario para cobrir 0s
custos da associagdo) é tirado da nossa renda”. Outro problema destacado por ela
refere-se a dificuldade enfrentada para o acesso ao recurso: “é... na base da briga,
mas faz porque n... da trabalho para receber” (VASCONCELOS, C.).

Nesse sentido, a postura do poder publico frente as questdes ligadas a gestao
ambiental € um desafio a ser superado dada a insuficiéncia de recursos destinados a
preservacao ambiental.

A maior despesa da associagdo € com pneus, uma vez que 0s caminhdes rodam

durante todo o dia. Atualmente, somente cinco caminhdes estdo ativos, sendo que um
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esta parado na oficina por falta de recursos para conserto. Cidia relata a situacdo: “o
motor estragou. Fica em quinze mil para arrumar e como nédo tem verba ele fica la na
oficina parado”.

Dessa forma, as limitagdes enfrentadas reduzem n&o somente a capacidade
produtiva da associagdo, mas também seu raio de atuacdo e a renda dos associados.
Também prejudicam a realizacdo e continuidade de projetos desenvolvidos pela
associagao, tal como aconteceu com um projeto voltado para a arborizagdo urbana que

precisou ser paralisado por falta de recursos.

Uma luz no fim do tanel
A conscientizacao e pratica da separagdo de materiais reciclaveis gerados no dia-
a-dia da populacao € de grande importancia para a associagao e deve permear todos os
atores sociais. Embora ainda haja um longo caminho pela frente, se verifica uma maior

conscientizacao da populacao nesse sentido, como se percebe na fala da Cidia:

“eu acredito que tem aumentado (a conscientizagdo) éee porque assim hoje em
dia as pessoas tem um pouco mais de consciéncia. (...) Muita gente liga aqui (...)
um tempo atras uma mulher me ligou pedindo pra fazer uma coleta de papel na
casa dela que ela era professora aposentada ia jogar no lixo mas ficou sabendo
da acamar. Ela falou que mora a 15 anos em Lavras e eu ndo sabia que a acamar
existia. Entdo assim, acho que hoje em dia a divulgagdo tem sido maior, muito
mais gente conhece e sabe da acamar de que antes”(VASCONCELOS, C.).

Assim, o apoio da populagdo por meio da pratica da separacao dos residuos
sélidos domésticos também pode contribuir para a melhoria das condi¢des financeiras da
associacao e da qualidade de vida dos associados. Assim, por meio da conscientizacao,
vislumbra-se um cenario futuro bastante promissor para a associagao que desenvolve

esse trabalho tao relevante na cidade.

Notas de Ensino
Posicionamento do caso
Esse caso foi idealizado para ser aplicado nos cursos de Administracdo e do
campo dePublicas para as seguintes disciplinas: tecnologia social, gestdo ambiental,
desenvolvimento local e politicas publicas, uma vez que trabalha o surgimento de uma

organizagdo com grande apelo popular e importancia social.
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Fonte dos dados
Foram utilizados dados primarios coletados por meio de entrevista com associados
da ACAMAR e também dados secundarios disponiveis na internet.

Objetivos didaticos

O estudo de caso proposto tem como finalidade propiciar a aplicacdo da teoria
dentro de um contexto pratico. Embora destinado a algumas disciplinas em especifico,
podera também ser trabalhado dentro de outros contextos ndo considerados neste
trabalho.

Os temas que balizaram a construgdo desse caso de ensino sdo a Tecnologia
Social, trazendo a Acamar como um caso de aplicagao pratica desse conceito e Politica
Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), que se apresenta como uma normatizagdo a
respeito da destinagdo dos residuos soélidos e também apresenta as obrigagbes que
devem ser cumpridas pela administragao publica municipal e organizagoes.

Podera ainda ser aplicado a diferentes niveis de formagdo como graduagéo e pos-
graduacéao de forma a enriquecer o conteudo trabalhado em sala de aula.

Questoes propostas
1. A ACAMAR pode ser considerada uma tecnologia social? Justifique sua resposta.
2. Como as tecnologias sociais propiciam a transformagao social e geragéo de renda?
3. Que acgdes ou estratégias vocé desenvolveria para lidar com os problemas financeiros
da associagao?
4. A Acamar configura-se como uma ferramenta para o cumprimento das exigéncias
presentes na PNRS?

5. Qual o papel do poder publico frente a essas iniciativas?

Sugestdes para aplicagao do caso de ensino
Como proposta para a aplicagdo desse caso de ensino, sugere-se a divisdo da

atividade em trés momentos distintos. Inicialmente, deve-se reservar um tempo para que
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todos possam procedera leitura do caso, a fim de promover a familiaridade com o tema
que sera discutido. Para tal etapa, recomenda-se a destinagao de 30 minutos no maximo.

No segundo momento, o professor devera apresentar as questdes para o debate.
O trabalho em grupo € um importante recurso a ser utilizado nessa atividade, pois
possibilita uma reflexdo conjunta, o compartiihamento de conhecimentos e a formulagao
de respostas mais ricas para as questdes propostas.

E por fim, sugere-se a formagdo de um circulo onde cada grupo ird expor suas
consideragdes. O professor devera nortear as discussdes acerca dos aspectos levantados
pelos alunos. Esse momento é propicio para retirada de duvidas, compartilhamento de

conhecimentos e fixagao dos conceitos discutidos.

Revisao da literatura
Tecnologia Social: uma ferramenta para a transformagao social

Segundo Thomas (2009), a Tecnologia Social (TS) é vista como formas de criacao,
geracao e implementagédo de tecnologias voltadas a solugéo de problemas ndo somente
sociais como ambientais. Destaca ainda que tal processo possibilita a inclusao social e o
desenvolvimento sustentavel.

Na visdo de Dagnino(2010),as definicdes basilares sobre tecnologias sociais ainda
sao incompletas, visto que o carater sociotécnico ndo € abordado, ou seja, a construgao
de tecnologias com proposta social pela comunidade. Afirma ainda que tal definicdo é
utilizada nos espagos governamentais para atribuir as tecnologias sociais um meio de
promover a inclusdo social. Uma confirmacao deste fato no Brasil € a insercdo das TS
como um dos programas da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SECIS/MCTI)*
(FREITAS; SEGATTO, 2014).

A conceituagao desenvolvida para tecnologias sociais abrange

“...artefatos ou processos que resultem da agao de um empreendimento em que a
propriedade dos meios de produgdo é coletiva, onde os trabalhadores realizam
atividades econdbmicas de modo autogestionario e a gestdo e alocagdo dos
resultados é decidida de forma participativa e democratica (DAGNINO, 2010, p.2).”

“Criada pelo Decreto 4.724/2003 com a missado de promover politicas que viabilizem a inclusdo por meio
das agdes de disseminagado de conhecimento e transferéncia de tecnologias as populagdes em situagéo de
pobreza e/ou vulnerabilidade social.
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Assim, o foco primordial das tecnologias sociais pousa sobre a transformacéao
social de modo quea construgao ou implantacéo de tecnologias de interesse social, sejam
aplicadas a comunidade e que os atores mantenham uma relagdo de identificagao,
possivel por meio da inclusao de todos os atores em todos os processos.

Nos ultimos 50 anos, diversos autores tém desenvolvidos conceitos que
buscamevidenciar a necessidade de se considerar novas possibilidades do
desenvolvimento da tecnociéncia®(VALADAO, ANDRADE; CORDEIRO NETO, 2014).0
quadro 1 apresenta um apanhado de conceitua¢des de formas alternativas tecnologicas
que resultaram no recente conceito de TS. As TS’s surgem de criticas as formas

alternativas de tecnologias através de uma nova perspectiva teérico-empirica.

Quadro 1: Sintese das conceituagdes mais relevantes de TS e suas derivagdes.

Conceito Fase Principais Conteudo abordado
Principal | Autores
Tecnologias | Década | L Denuncia os riscos politicos de produgdo em escala. Propde o

democraticas | de 1960 | Mumford | desenvolvimento de tecnologias democraticas caracterizadas
pela produgdo em pequena escala, com base na habilidade
humana, na energia animal ou pequenas maquinas sob diregao

comunitaria.
Tecnologias | Década | N. Os primeiros enfoques tedricos sobre tecnologias apropriadas
apropriadas de 1960 | Jecquier enfatizavam a necessidade de produzir tecnologias em pequena
(fase 1) escala, uso de tecnologias maduras, baixa complexidade, baixo

custo, escasso consumo energético e mao-de-obra intensiva. Na
pratica, muitas implementagbes resultaram em experiéncias
‘paternalistas’, orientadas para resolugdo de problemas pontuais.
Tecnologias | Década | H. Pack, | Tecnologias orientadas para resolu¢ao de problemas locais, sem
intermediaria | de 1960 | K. Riskin requerimentos técnicos, cognitivos ou econdmicos intensivos que
s utilizam matéria-prima e recursos humanos disponiveis. Baseiam-
se em tecnologias maduras e trata-se de tecnologias de mé&o-de-
obra intensiva.

Tecnologias | Década | P. A complexidade conceitual de ‘tecnologia apropriada eficiente’
apropriadas de 1970 | Bourriere | tentou determinar a tecnologia apropriada tanto para paises
(fase II) s desenvolvidos quanto para paises em desenvolvimento assim

K.Reeddy | como pequenas comunidades e empresas. S&do incorporados
A. | ferramentas de anadlise e critérios de planificagdo, projetos,

Robison implementagao e avaliagao.
Criticas as | Década | W. Entende-se que a implementacdo de tecnologias
tecnologias de 1980 | Rybczyns | intermediarias e apropriadas, sem prévio questionamento da
apropriadas ki, A. | racionalidade tecnoldégica ocidental dominante, acarreta uma
Ahmad concepgao neutra e, portanto determinista da tecnologia como

meio de mudanga.

*Termo recente oriundo de teorias construtivistas que fundem em uma so6 palavras os termos distintos
ciéncia e tecnologia (TRIGUEIRO, 2008, p. 143).
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Tecnologias | Década | R. Objetiva sair do problema conceitual das tecnologias apropriadas
alternativas de 1990 | Dickson e instrumentalizar ‘tecnologias alternativas’ como maquinas,
técnicas e instrumentos necessarios para refletir e manter as
formas de producao social ndo opressoras e nao manipuladoras;
€ uma relagao nao exploratéria com 0 meio ambiente natural.
Grassroot Década | L. Ja conhecida na india a mais de 20 anos, foi concebido como um
inovation de 2000 | Martins, projeto orientado a pesquisa para resgatar os conhecimentos
S. Osberg | tecnoldgicos dos setores vulneraveis da sociedade. Premissa de
recuperar a capacidade de inovacao dos setores marginalizados
da sociedade.

Social Década | L. Fundamentalmente orientada ao desenvolvimento e a difusdo de
inovation de 2000 | Martins, tecnologias organizacionais, destinadas a favorecer a mudanca
S. Osberg | social, mediante a satisfagdo de grupos sociais desfavorecidos.
Diferente da inovagdo convencional, que se concentra em
objetivos econémicos e orientados ao aumento do lucro, a
inovagdo social preocupa-se em alcangar metas sociais, culturais

e politicas.
Base da | Década | C. K. | Orientada ao desenvolvimento de inovagdes destinadas ao
pirAmide de 2000 | Prahalad | mercado de populagdo pobre, que respondam a suas

‘verdadeiras’ necessidades. Tal proposta critica os enfoques
tradicionais assistencialistas e propde o setor privado como motor
de alivio da pobreza.

Tecnologia Década | R. A tecnologia social compreende produtos, técnicas e/ou

Social de 2000 | Dagnino, | metodologias replicaveis desenvolvidas em interagdo com a
F. comunidade e que representam efetivas solugbes de
Branddo, | transformagéo social. Apesar do conceito reaplicagao constituir
H. uma contribuicdo significativa, a conceituagdo de tecnologia
Novaes social adotada supde amplas margens de ambigulidade.

Fonte: Valadao, Andrade e Neto (2014).
Mesmo que a diferenciacdo entre os conceitos seja ténue, cada um propde

trabalhar determinada particularidade.A TS tem como caracteristicas diferenciadoras, a
inversao da posi¢cao do beneficiario da tecnologia de consumidor para ator central, o que
rompe com a relacdo de dependéncia tecnoldgica; o desenvolvimento mediante interagao
com a comunidade, respeitando a cultura local e promovendo seus valores; a
democratizagcdo do conhecimento, que é disponibilizado publicamente; a orientagao pela
necessidade de seus beneficiarios em vez da orientagdo pelo mercado; e a proje¢gao com
o propédsito de promover a transformagdo social, observadas as dimensdes do
desenvolvimento sustentavel(FREITAS e SEGATTO, 2014).

Dagnino (2010), apresenta 7 “modalidades” que contribuem para a distingdo e

transformacao de tecnologias convencionais em tecnologias sociais.

Quadro 2: Descricdo das 7 modalidades da Tecnologia Social
| MODALIDADE | CONCEITO
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Uso o simples uso da tecnologia antes empregada ou a adogdo de tecnologia
convencional, com a condigdo de que se altere a forma como se reparte o excedente
gerado, é percebido como suficiente.

Apropriagao concebida como um processo que tem como condi¢gao a propriedade coletiva dos

meios de produgdo, implica uma ampliagdo do conhecimento, por parte do
trabalhador, dos aspectos produtivos, gerenciais e de concepgdo dos produtos e
processos, sem que exista qualquer modificagdo no uso concreto que deles se faz.

Revitalizagdo ou
repotenciamento
das maquinas e
equipamentos

significa ndo s6 o aumento da vida util das maquinas e equipamentos, mas também
ajustes, recondicionamento e revitalizacdo do maquinario. Supde ainda a fertilizagao
das tecnologias “antigas” com componentes novos.

Ajuste do processo

implica a adaptacdo da organizagao do processo de trabalho a forma de propriedade

de trabalho coletiva dos meios de produgao, questionamento da divisdo técnica do trabalho e a
adocao progressiva do controle operario (autogestdo).
Alternativas implica a percepgdo de que as modalidades anteriores, inclusive do ajuste do

tecnoldgicas

processo de trabalho, ndo sio suficientes para dar conta das demandas por
adequagao sociotécnica dos empreendimentos autogestionarios, sendo necessario o
emprego de tecnologias alternativas a convencional. A atividade decorrente dessa
modalidade é a busca e a selegéo de tecnologias existentes.

Incorporagdo  de
conhecimento
cientifico-
tecnolégico
existente

resulta do esgotamento do processo sistematico de busca de tecnologias
alternativas e na percepcdo de que € necessaria a incorporacdo a produgao de
conhecimento cientifico-tecnolégico existente (intangivel, ndo embutido nos meios de
produgéo), ou o desenvolvimento, a partir dele, de novos processos produtivos ou
meios de produgéo, para satisfazer as demandas por AST. Atividades associadas a
essa modalidade sao processos de inovagao de tipo incremental, isolados ou em
conjunto com centros de pesquisa e desenvolvimento (P&D) ou universidades.

Incorporagdo  de
conhecimento
cientifico-
tecnolégico novo

resulta do esgotamento do processo de inovagdo incremental em fungdo da
inexisténcia de conhecimento suscetivel de ser incorporado a processos ou meios de
produgdo para atender as demandas por AST. Atividades associadas a essa
modalidade s&o processos de inovagao do tipo radical que tendem a demandar o
concurso de centros de P&D ou universidades e que implicam a exploracdo da
fronteira do conhecimento.

Fonte: Adaptado de Dagnino (2010).

A Tecnologia Social tem apresentado diversos casos praticos bem sucedidos,

como a “Cisterna de Placas”®, que devido ao seu grande sucesso tornou-se uma politica

publica. Com uma metodologia simples desenvolvida por um agricultor em interagdo com

a comunidade, as Cisternas de Placas vem sendo reaplicadas a mais de 10 anos por

entidades da sociedade civil ligadas a Articulagdo no Semiarido Brasileiro (ASA) para

minimizar o problema da seca no Nordeste (COSTA; DIAS, 2013).A tecnologia consiste

na construcdo de uma cisterna circular conectada ao telhado da casa por meio da calha,

®As cisternas de placas sdo oriundos do Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC). O programa foi
constituido pelo trabalho conjunto entre 0 MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
e ASA - Articulagdo do Semiarido Brasileiro, e representa a principal politica de investimento publico na
implementacdo de tecnologias sociais na forma de construgédo de cisternas feitas de placas de cimento e
outras solugdes alternativas tecnoldgicas a elas integradas (COSTA e DIAS, 2013).
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armazenando a agua das chuvas para ser consumida nos meses de estiagem.Segundo
Costa e Dias (2013), este caso demonstra de que maneira o saber popular pode se tornar
uma politica publica e gerar cidadania, a exemplo do programa Agua Para Todos em que
a Fundagao Banco do Brasil (FBB) proporcionou a construgdo de 60 mil cisternas de

placas em parceria com 0os movimentos sociais.

Politica Nacional de Residuos Soélidos (PRNS)

Com o intuito de regulamentar a forma como os diversos atores sociais se
posicionam frente a gestdo ambiental, foi criada pelo governo federal, a lei 12.305que
apresenta a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PRNS). Construida em concordéancia
com a Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n® 11.455/07) e a Lei dos Consércios
(Lei n° 11.795/08), foi sancionada, apos mais de duas décadas de debate, em agosto de
2010 (BICALHO, 2014). Inicialmente, a lei estava voltada unicamente aos servigos de
saude, entretanto, apds a sua aprovagao, passou a abranger também os residuos sélidos
urbanos e da construgao civil(BICALHO, 2014).

A PNRS tem como foco promover o correto gerenciamento dos residuos solidos
urbanos, garantindo que a responsabilidade n&o recaia somente sobre as empresas
produtivas, mas se expanda a sociedade como um todo. Assim, a responsabilidade pelo
ciclo de vida dos produtos é compartilhada, tal como se evidencia no artigo 3°, paragrafo
XVIl da PNRS.Fica evidente, portanto, que a responsabilidade pelos residuos gerados
pertence a governos, organizagdes, cidadaos, catadores de lixo e todos os demais atores
sociais.

Dentre os principios apresentados pela PNRS, destaca-se o inciso Xll, que
apresenta insercido de catadores de materiais reciclaveis como responsaveis pelo ciclo de
vida do produto. Também € abordada na lei, a participacdo dos mesmos, na forma de
cooperativas ou associagodes, tal como descrito em seu conteudo (BRASIL, 2010).

Ao priorizar a coleta de residuos solidos segregados conforme sua constituigdo ou
composicdo, a compostagem e a coleta seletiva com a integragcdo dos catadores, a
legislacdo valoriza os aspectos ambientais e econdmicos e o desenvolvimento e a
inclusado social (MAGRI et al., 2012).
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A PNRS apresenta também em seu art. 18, as responsabilidades atribuidas pela
referida lei as administragcdes publicas municipais, que somente terdo acesso aos
recursos da Unido para manejo dos residuos soélidos e limpeza urbana, os municipios que
desenvolverem o Plano de Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos. Esse
plano deve ser desenvolvido em colaboragdo com os “setores produtivos e sociais legais”
(BICALHO, 2014, p. 13).

ANALISE SUBSTANTIVA DO CASO
A ACAMAR pode ser considerada uma tecnologia social? Justifique sua
resposta.

Tecnologias sociais (TS) compreendem produtos, técnicas e/ou metodologias
reaplicaveis desenvolvidas em interagdo com a comunidade e que representam efetivas
solugbes de transformacdo social (RTS-Brasil, 2009). Nesse sentido, a
ACAMARrepresenta uma tecnologia social visto que atua com uma metodologia
replicavel, promove a interacdo e o interesse da comunidade, setor publico e mercado
sobre assuntos ligados ao meio ambiente.

Tal como destaca Dagnino (2010), a identificagdo da comunidade destinataria com
a tecnologia social € um aspecto fundamental, sendo esse cenario percebido na Acamar,
uma vez que os associados possuem nao somente uma grande identificagdo com a

iniciativa, mas também o desejo de continuidade da associagao.

Como as tecnologias sociais propiciam a transformagao social e geragao de
renda?

A promocao da transformacéo social € o foco principaldas TS’s, sendo importante
que a construgdo ou implantagcdo de tecnologias de interesse social seja realizada por
meio da inclusdo dos atores que vivenciam o problema. Sendo assim, a discussao sobre
a implantagcdo ou construcdo de uma tecnologia social deve incluir a comunidade
destinataria daquele produto, deste a identificagdo do problema ou necessidade, até a
implementagao de uma solugao para o mesmo.

A TS tem como caracteristicas diferenciadoras, segundo Freitas e Segatto (2014)
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e inversdo da posicdo do beneficiario da tecnologia de consumidor para ator central, o
que rompe com a relagdo de dependéncia tecnologica;

Os associados da ACAMAR, apds a criacdo e estruturagdo da associagcio, se
posicionaram como atores de mudangca na comunidade, realizando um trabalho
fundamental (a coleta seletiva) e gerando emprego e renda para eles.

e desenvolvimento mediante interagdo com a comunidade, respeitando a cultura local e
promovendo seus valores;

Foi relatado que atualmente as pessoas estdo muito mobilizadas as questbes
sociais. A comunidade se identificou a tal ponto com a ACAMAR, que chega a entrar em
contato para entregar materiais reciclaveis.

e democratizagdo do conhecimento, que é disponibilizado publicamente;

Além da acdo de conscientizagédo sobre a importancia da realizagao coleta seletiva,
sdo realizadas pela UFLA diversos estudos que usam a ACAMAR como referéncias:
artigos, dissertacdes e defesas.

e orientagdo pela necessidade de seus beneficiarios em vez da orientagdo ao mercado;

A preocupacao dos associados, além da geragao de emprego e renda, recai sobre
os problemas ambientais causados pela ma destinacéo do lixo. Tal preocupacéo pode ser
verificada através do compartilhamento de pontos de coleta com outra associacéo criada
recente na cidade.

e projegdo com o proposito de promover a transformagdo social, observadas as
dimensées do desenvolvimento sustentavel.

A disposicao da ACAMAR em continuar o trabalho € notoria. Mesmo sem receber
incentivos publicos (somente contratos de prestagcédo de servigo), a associagao se mantém
forte no trabalho para uma destinagdo adequada dos residuos e conscientizacdo da

comunidade como atores deste processo.

Que agdes ou estratégias vocé desenvolveria para lidar com os problemas
financeiros da associagao?
As abordagens possiveis a essa questdo s&o inumeras. Como possiveis

sugestodes, destacam-se:



ENCONTRO BRASILEIRO DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA

GOVERNANCA, ACCOUNTABILITY E PARTICIPAGAO SOCIAL:
(des)Construcdes conceituais e

desafios para Gestao Publica

chchchch

¢ A formacao de parcerias com empresas que utilizam materiais reciclaveis para
producédo de embalagens, tais como caixa de leite longa vida. Uma possivel sugestédo
seria a Verde Campo, empresa situagao na cidade;

e Organizagao de visitas técnicas para alunos do Ensino Médio e da graduagao para
conhecer a Acamar e as atividades desenvolvidas por ela;

e Parcerias com instituicbes de ensino superior, com cursos de Administracao e
Contabeis para auxiliar na gestao financeira da associagao;

e Coleta de materiais reciclaveis de instituicdes como a Prefeitura Municipal de Lavras,
instituicbes de ensino e instituicdes bancarias que geram grandes volumes de papel,;

Essa questdo possibilita a utilizagcdo da criatividade dos discentes. Vale ressaltar
que as propostas geradas devem ser viaveis e aplicaveis no contexto da associagao.

A Acamar configura-se como uma ferramenta para o cumprimento das
exigéncias presentes na PNRS?

A preocupacdo com aspectos voltados a questdes ambientais tem permeado
diversas esferas sociais, dada a necessidade de se repensar a relacdo entre sociedade e
meio ambiente de modo a garantir uma melhor condigdo de vida para as geragoes
futuras.

O consumismo excessivo, o0 crescente volume de lixo gerado e a destinagao
desordenada de residuos no meio ambiente, tem agravado o problema ano apds ano.
Como uma tentativa promover mudangas nessa relagédo, o governo federal, por meio da
lei 12.305 de 02 de agosto de 2010, que apresenta a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PRNS), buscou regulamentar a destinagédo dos residuos sélidos gerados através
da producgao de bens e servigos, bem como através do pds-consumo. Essa lei demonstra
que a responsabilidade pelos residuos gerados ndo cabe somente a um seguimento
social, mas se estende a todas as esferas publicas, envolvendo governos, organizagdes e
a sociedade de modo geral. Dessa forma, a lei tem como objetivo assegurar o
desenvolvimento sustentavel por meio do reaproveitamento dos materiais reciclaveis, bem
como a destinagcdo correta dos residuos soélidos gerados, evitando a acumulagéo do

mesmo no meio ambiente.
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Embora entendido como um problema de todos, a questdo da destinacao correta
dos residuos gerados, configura-se como uma preocupagdo constante para as
administragdes municipais, haja vista a necessidade de construgcdo de aterros sanitarios
que estejam dentro das regulamentagdes legais e que comportem o volume de residuos
gerado pelo municipio. Além disso, outra questdo a ser considerada, refere-se a
conservacgao e manutencao das vias publicas por meio da limpeza urbana.

Nesse sentido, as gestdes municipais devem elaborar, em colaboragdo com
diversos atores sociais (empresas, cidaddos e demais partes interessadas), os Planos
Municipais de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos, que apresentam o planejamento
das acdes que serdo promovidas pela administracdo municipal em termos da destinacao
e/ou tratamento do residuo gerado pela mesma. A auséncia desse planejamento,
segundo a PRNS, impede o acesso dos municipios aos recursos da Unido destinados a
custear as atividades de coleta e tratamento dos residuos sélidos, bem como o servi¢o de
limpeza urbana, gerando grandes transtornos a administragdo, bem como a sociedade de
um modo geral.

Diante de tal cenario, a Acamar se apresenta como um instrumentoviabilizador do
cumprimento de tal requisito na cidade de lavras, uma vez que atua na coleta, triagem e

separacgao e destinagao correta dos residuos materiais gerados.

Qual o papel do poder publico frente a essas iniciativas?

As tecnologias sociais sdo na pratica uma ferramenta que o poder publico pode
utilizar para lograr éxito no alcance do seu maior objetivo: geragéao de valor publico. Uma
tecnologia social tem o potencial de promover a inclusao social e geracao de emprego e
renda para a comunidade beneficiada de modo que a mesma possa se tornar
autogestionaria. O envolvimento do cidadados na geragcédo dessas TS faz com o mesmo
perceba de forma mais efetiva o valor da iniciativa gerada, visto que esta focada de fato
nas necessidades do cidadaos. Além disso, com o emprego das TS, o cidadao, através
do auxilio do setor publico, pode garantira promog¢ado dos direitos civis e melhores
condicbes de vida para a comunidade, que de forma isolada, ndo seria possivel. “Um

exemplo disso € uma tecnologia social que se tornou politica publica: a Cisterna de
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Placas”. Ela consiste em uma metodologia desenvolvida com a comunidade e atualmente
é replicada para minimizar a seca no Nordeste. E um caso de um saber popular que virou
politica publica (COSTA, 2013) e ajudara o poder publico a oferecer uma melhora na

qualidade de vida de diversas pessoas.
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